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Szanowni Paristwo,

wiele sytuacji i zjawisk, z ktérymi mamy do czynienia zaskakuje nas i budzi niepewnosé. Jed-
noczesnie nie brakuje 0s6b, ktére lubig ,,gdy cos si¢ dzieje” i same szukajg ,nowego”. Rynek pracy to
srodowisko, w ktérym pewne jest jedno - zmiany. Warto wiedziec, jak przygotowac sie na nie, jakie
kompetencje, umiejetnosci sq poszukiwane, jakie branze majqg stabilny poziom zatrudnienia, a w kto-
rych spodziewane sq zmiany. Rozwiniecie tego zagadnienia znajdg Paristwo w materiale analizujgcym
tegoroczng edycje badania pn. ,,Barometr zawodow”.

Nawigzujemy réwniez do poruszanego w poprzednim numerze tematu cudzoziemcow na mazo-
wieckim rynku pracy. Wywiad z Panem Lechem Antkowiakiem — Wicedyrektorem Urzedu Pracy m.st.
Warszawy, to wazny glos i ciekawa perspektywa, zwlaszcza w kontekscie statystyk dotyczgcych zatrud-
nienia obywateli Ukrainy na Mazowszu.

A co wiemy o tzw. NEET-ach? To kategoria mtodych ludzi, ktérzy nie ksztalcq sig, nie szkolg ani
nie pracujg (zgodnie z anglojezyczng nazwg - not in education, employment and training). W artykule
Katarzyny Kozakowskiej pt. ,, Mlodziez NEET w Europie - analiza réznorodnosci” przeczytajq Patistwo
m.in. jak, mimo z pozoru jednoznacznej definicji, wewnetrznie zréznicowana jest to grupa i czym cha-
rakteryzuje si¢ w poszczegélnych krajach UE.

Zas$ na zakoticzenie lektury niniejszego numeru Biuletynu tradycyjnie proponujemy Paristwu roz-
wigzanie naszego konkursu z nagrodami.

Zapraszamy do lektury!
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Kierunek - Mazowsze, cel - praca

Co wiemy o obywatelach Ukrainy przebywajacych na Mazowszu? Co skiania ich do przyjazdu, jak od-
najduja sie na rynku pracy i co on im oferuje”? Na pytania Zbigniewa Stanika odpowiada Lech Antkowiak,

Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy.

W czasach ozywionej dyskusji na temat emigraciji
w Europie nie sposob nie poruszyé¢ tematu Ukrain-
cow przybywajacych do Polski. Czym to jest spowo-
dowane? | dlaczego akurat obywatele Ukrainy?
Warto na poczatek rozrozni¢ zrédta migracji. W Polsce jest
ono przede wszystkim ukrainskie, zas w pozostatych krajach
UE afrykansko-azjatyckie. Sg miedzy nimi podobienstwa,
jednakze przed migrantami, szczegdlnie z krajow muzutman-
skich mamy obawy, jeste$my natomiast przychylni migrantom
z Ukrainy. POki co fatwo przychodzi nam wyttumaczenie
takiej pro ukrainskiej postawy — to biedny kraj, tuz obok i kul-
turowo nam blizszy.

Sytuacja gospodarcza na Ukrainie jest tak trudna, ze jej
obywatele nie majg wyjscia i poszukujg zrédet utrzymania
poza granicami. A poniewaz im sie to optfaca, wiec przyjez-
dzajg tutaj zarabia¢ pienigdze. Szacuje sie, ze w 2016 r. do
Polski przyjedzie okoto miliona obywateli tego kraju. Obecnie,
czyli na koniec sierpnia b.r., do powiatowych urzedéw pra-
cy z wojewddztwa mazowieckiego wptyneto ponad 255 tys.
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy krotkoterminowej
obywatelom Ukrainy. To bardzo duzy wzrost np. w stosun-
ku do sierpnia 2013 r., gdzie mieliSmy jedynie 97 ty$. takich
o$wiadczen.

Do jakich prac pracodawcy najczesciej zatrudniaja
obywateli Ukrainy i ile Ukraincy zarabiajg w Polsce?
Dominujg pracownicy prac prostych, ale jest tez duza gru-
pa specjalistow (ok. 30%), gtéwnie informatykéw. Branza,
w ktorej dominujg w Warszawie jest budownictwo. Ich zarob-
Ki sg relatywnie niskie ze wzgledu na charakter zatrudnienia.
Ze sktadanych oswiadczen wynika, ze sg to kwoty $rednio
na poziomie 2100 zt brutto. Moéwigc o wynagrodzeniach
emigrantéw ze Wschodu trzeba zauwazy¢, ze mniej od oby-
wateli Ukrainy zarabiajg jedynie obywatele Motdawii. Duzo
wyzsze zarobki majg natomiast obywatele Rosji i Biatoru-
si, ktérzy przyjezdzajg w mniejszej ilosci, ale sa to gtownie

Wedtug danych agencji posrednictwa
pracy OTTO | Wyzszej Szkoty Handlo-
wej we Wroctawiu okoto 60% imi-
grantow z Ukrainy zapfacito niele-
galnym posrednikom za mozliwos$¢é
pracy w Polsce.

Zrédto: Z badan na potrzeby projektu pn. ,Nie ptace za
prace”, majacego na celu walke z praca na czarno i wy-
korzystywaniem pracownikéw z Ukrainy, realizowanego
przez OTTO Polska i Fundacje Nasz Wyboér-https://www.
ottoworkforce.pl/startuje-kampania-nie-place-za-prace/

N )

specjalisci z roznych branz. Nalezy jednak powiedzie¢, ze
to co jest deklarowane w o$wiadczeniach nie do konca
ma odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Z réznego rodzaju
rozméw z obywatelami Ukrainy wynika, ze sg oni maso-
wo i nagminnie oszukiwani. Niewydolnos¢ instytucji takich
jak Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzedy Skarbowe, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w tym zakresie powoduje, ze ci
ludzie sg wykorzystywani, np. nie podpisuje si¢ z nimi uméw
(sg zatrudniani ,na czarno”), zamiast deklarowanych uméw
o prace dostajg umowy zlecenia, czy tez otrzymujg duzo niz-
sze stawki wynagrodzenia niz rynkowe. Jako Polska z jednej
strony chcemy ich zatrudnia¢, bo mamy deficyt zaréwno
specjalistéw, jak i pracownikow do prac prostych, do kt6-
rych polski bezrobotny sie ,nie pali”, natomiast z drugiej
strony nie robimy nic, zeby w jaki$ sposéb zabezpieczyc sig
przed psuciem rynku. Z punktu widzenia PUP jest to wazne,
bo jesli poprzez tanig site roboczg zepsujemy sobie rynek,
to bedzie nam go bardzo trudno odbudowa¢. Juz zresztg
widzimy pewne niebezpieczne sytuacje. Podam przyktad,

Tabela 1. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace zgtoszone w mazowieckich PUP wedtug narodowosci.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 [-X 2016
Ukraina 85129 128488 117970 121097 194971 306708 306440
Motdowa 2364 5013 5008 5362 3564 4799 7126
Biatorus 1571 2231 5189 2972 2293 2583 6 863
Rosja 262 446 1094 671 653 762 806
Gruzja 98 621 662 857 1024 815 394
Armenia 0 0 0 0 404 441 372

Zrédto: opracowanie WUP w Warszawie na podst. danych ze sprawozdan ,Przeglad sytuaciji
w zakresie zatrudniania cudzoziemcow”.
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Wykres 1 - Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyska-

nia zezwolenia na prace zgtoszonych do PUP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. »Przegladu sytuacji w zakresie zatrudnienia cudzoziemcéw

w 2016 r.”, wrzesien 2016 r., WUP w Warszawie

gdy probujemy negocjowa¢ z pracodawcag oferte pracy
~uczciwg” w tym sensie, ze jesli wymaga umiejetnosci, to
musi za nie odpowiednio zaptaci¢, wtedy odpowiedz brzmi
»t0 ja sobie wezme pracownika z Ukrainy za mniejsze pienig-
dze”. Jesli pozwolimy na takie postepowanie, to bedziemy
mieli powtorke z tego, od czego proébujemy uciekaé, tzn.
rozregulowania rynku. Dotychczasowe niedopilnowanie
skutkuje tym, ze w ubiegtym roku mieli§my 30% zatrudnio-
nych na tzw. umowach $mieciowych. Jezeli doprowadzimy
do sytuacji, ze tania sita robocza z Ukrainy rozreguluje rynek
pracy, to bedziemy mieli problemy, zeby osobom zarejestro-
wanym w PUP znalez¢ zatrudnienie. Pragne przypomniec,
ze mimo niskiej stopy bezrobocia w Warszawie, w stotecz-
nym Urzedzie Pracy nadal jest zarejestrowanych blisko 36
tys. oséb — to jest niemate miasteczko. Wiele z tych oséb
mogtoby trafi€ na rynek pracy, ale sa wypychani przez pra-
cownikow z Ukrainy.

Praca krotkoterminowa na podstawie oswiadczenia
to mozliwos$é legalnego zatrudnienia przez 6 miesiecy
w roku, jak Panskim zdaniem funkcjonuja migranci?
Europa Zachodnia potrzebuje rgk do pracy, a z drugiej strony
sg kraje, jak Ukraina, w ktérych trudna sytuacja gospodarcza
i polityczna zmuszajg obywateli do poszukiwania lepszych
warunkoéw bytu poza granicami wtasnego panstwa. Niejed-
nokrotnie odbywa sie to wysitkiem catej rodziny sktadajgcej
sie na wyposazenie i sfinansowanie jednej osoby, zeby mogta
ona wyjechac¢ do Polski lub innego kraju zachodniego. Cze$¢
z przyjezdzajgcych pracuje sezonowo, inni starajg sie w roz-
ny sposob zalegalizowa¢ swéj dalszy pobyt, niektorzy
traktujg przyjazd do Polski jako jednorazowg przygode. Nale-
zy rbwniez zauwazyc, ze duzg grupe stanowig ci, ktorzy przez
Polske tylko przejezdzajg kierujgc sie dalej, do innych krajow
UE (wg Strazy Granicznej dotyczy to okoto 1/3 wjezdzajacych
na teren naszego kraju).

Z badania Narodowego Banku Polskiego wynika,
ze w ostatnich latach zmienit sie profil migranta
z Ukrainy, m.in. z 67,1% do 42,1% spadt odsetek ko-
biet podejmujacych zatrudnienie. Czy wptyw na te
sytuacje ma konflikt zbrojny na Ukrainie, czy inne
czynniki?

Element tzw. branki do wojska na pewno ma znaczenie i wpty-
wa na strukture migrujgcych. Uwazam jednak, ze zasadniczg
przyczyna jest wysoki poziom ubdstwa w tym kraju.

ZATRUDNIENIE CUDZOZIEMCOW SPOZA UE W POLSCE

Oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi

Obywatele 6 panistw: Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Re-
publiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej I Ukrainy
mogag wykonywac prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie
12 nastepujgcych po sobie miesiecy w ramach tzw. procedury
uproszczonej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
W tym przypadku pracodawca ma obowigzek zarejestrowania w
powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Cudzoziemiec, ktdrego doty-
czy oswiadczenie, musi posiadac¢ wazny dokument uprawniajgcy
do pobytu i podejmowania pracy w Polsce.

W innych przypadkach niezbedne sa: zezwolenie na prace lub
zezwolenie na pobyt czasowy i prace.

Zezwolenie na prace

Cudzoziemiec niebedacy obywatelem UE, ktéry chce podjac za-
trudnienie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, musi posiadac
odpowiednie zezwolenie (poza wyjatkowymi sytuacjami okreslo-
nymi w przepisach). O zezwolenie na prace wystepuje pracodaw-
ca do wilasciwego wojewody.

Zezwolenie na pobyt czasowy i prace (zezwolenie jednolite)

Od 1 maja 2014 r. mozliwe jest zatrudnienie cudzoziemca na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Whiosek o takie
zezwolenie sktada do wojewody cudzoziemiec juz przebywajacy
legalnie na terytorium Polski, jesli praca ma by¢ wykonywana diu-
zej niz 3 miesigce. Do wniosku powinna by¢ dotgczona informacija
starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych da-
nego pracodawcy.

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w serwisie MRPIPS:
www.mpips.gov.pl/praca/zatrudnienie-cudzoziemcow

ListoraD 2016

4



A
\\—Mazowieckie Obserwatorium

& ynku Pracy

Co Panskim zdaniem stanowi trudnosé dla obywateli
Ukrainy poszukujgcych zatrudnienia w Polsce?
Niematym problemem sg nierzetelni posrednicy. Bardzo cze-
sto przychodzg do nas obywatele Ukrainy z prosbg o pomoc,
poniewaz przyjezdzajg pod wskazany przez posrednika adres
i okazuje sie ze nie ma tu dla nich zadnej pracy ani nawet fir-
my. Nieuczciwi posrednicy oferujacy pomoc w zatatwieniu
zatrudnienia zrobili sobie z tego biznes, w ktérym poszko-
dowani sg przyjezdzajgcy do pracy cudzoziemcy. Trzeba
przyznac, ze niestety nie wyciggnelismy wnioskoéw z czaséw,
kiedy to Polacy wyjezdzali do innych krajéw UE i nie stworzy-
lismy wtasciwego procesu przyjmowania cudzoziemcoédw do
pracy w Polsce.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za-
proponowato zmiane w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy w zakresie sposobu za-
trudniania cudzoziemcéw. Co sie zmieni tym zakresie?
Ustawa niewiele zmieni, jedynie procedury, wszystko co
dotyczy zatrudnienia bedzie sie dziato w oparciu o usta-
we. Jako urzedy pracy mamy zadanie polegajace na opiece
nad osobg bezrobotng i udzielenie pomocy pracodawcy,
czyli jak najszybsze znalezienie dla niego wtasciwego pra-

Kogo dotycza oswiadczenia rejestrowane w PUP?

Pte¢

Wiek

m do 26 lat
W 41-45 lat

W 26-40 lat
W pow. 65 lat

cownika albo otworzenie $ciezki na ,import sity roboczej”.
Dla pracodawcow sktadajgcych o$wiadczenia o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca wprowadziliSmy wcze$niejszy
obowigzek ztozenia oferty pracy. To dlatego, ze w o$wiad-
czeniu 0 zamiarze zatrudnia cudzoziemca jest zapis, ze jest
ono skfadane z powodu braku mozliwosci znalezienia pra-
cownika na lokalnym rynku pracy. Tym samym w pierwszej
kolejnosci oferujemy pracodawcy osobe zarejestrowang
W naszej bazie. Zgodnie z ustawg o samorzgdzie powia-
towym, to on odpowiada za lokalny rynek pracy, a po
nowelizacji ustawy w zakresie zatrudniania cudzoziemcow
my i tak bedziemy kierowa¢ do pracodawcy site robocza,
ale nie bez wczesniejszego zweryfikowania wtasnych zaso-
bow. Zmiana ustawy natomiast dodatkowo obcigzy PUP-y,
tym samym bedziemy potrzebowa¢ dodatkowych pracow-
nikbw do realizacji zadan. Pomimo nowych uregulowan
bedziemy mozliwie jak najszybciej wydawali pracodaw-
cy zgode na zatrudnienie obcokrajowca, niezaleznie czy
wymaga ona decyzji wojewody, czy dotyczy¢ bedzie pra-
cy sezonowej ,czy pracy krotkoterminowej. Jednoczesnie
podkre$lam, ze odbywac¢ sie to bedzie po wczesniejszym
zweryfikowaniu, czy rzeczywiscie w naszych zasobach nie
ma odpowiednich ludzi. Uwazam, ze tak to w Polsce powin-
no by¢ robione.

Najnizsza od 1989 roku stopa bezrobocia w Polsce
nasuwa rozne refleksje. Naptyw sity roboczej z kra-
jow Europy Wschodniej to szansa czy zagrozenie dla
rynku pracy w naszym kraju?

Wszystko zalezy od tego, jak realizuje sie polityke zatrud-
nienia. Obywatele Ukrainy uzupetniajg niedostatki
demograficzne. Ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng i poli-
tyczng na Ukrainie jej obywatele chcg u nas pracowac,
chca sie tu ,zakotwiczy¢”, wielu nawet przenosi swoje fir-
my i jest to w ich i naszym interesie. Natomiast sytuacja ta
ograniczy mozliwo$¢ zatrudniania do prac prostych naszych
obywateli. Mamy w strukturze bezrobocia 53% dtugotrwale
bezrobotnych, mamy 30% bezrobotnych bez kwalifikacji. Jak
pokazuje do$wiadczenie, nasi bezrobotni bez dziatan silnie
aktywizujgcych nie po6jdg do pracy. Poza tym mamy jeszcze
szarg strefe. A pracodawca nie moze czekaé, on potrzebu-
je pracownika szybko. Problemy zaczng sie wowczas, kiedy
pogorszy sie stan gospodarki. Obawiam sie tej sytuacji, bo
moze ona doprowadzi¢ do réznych niepozgdanych zdarzen,
jak ma to miejsce obecnie np. w Wielkiej Brytanii. Dlatego
tez caty ten proces musi zosta¢ uregulowany. Zastanawiam
sig, dlaczego strona ukrainska nie jest tym zainteresowana,
pomimo wystepowania przez polskie wtadze z takimi propo-
zycjami. Jako PUP-y w 2001 roku wysytalismy tysigce ludzi do
pracy w Niemczech, ale mieli§my zagwarantowane w porozu-
mieniach z niemieckimi urzedami pracy, ze gdyby stato sie
cokolwiek niezgodnego z umowg, to natychmiast lokalny
urzad pracy sie w to wtgcza. Ukraincy, mimo ze oferujemy im
tego typu porozumienia od paru lat, w ogole nie reagujg na
nie. Przymykajg oko na to, ze na tym naturalnym ruchu migra-
cji zarobkowych jest narosl w postaci takich quasi mafijnych
organizaciji, ktére zyjg z naduzyc.

Dziekuje za rozmowe.

Lech Antkowiak — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. »Przegladu sytuacji w zakresie za- m.st. Warszawy, politolog, specjalista ds. rynku pracy, wielo-

trudnienia cudzoziemcéw w 2016 r.”, wrzesien 2016 r., WUP w Warszawie letni pracownik publicznych stuzb zatrudnienia.
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Barometr zawodow

Jakie sg tendencje i przewidywania dla powiatowych rynkdw pracy w wojewodztwie mazowieckim? Ktdre
Zjawiska sg trwate, a gdzie i w jakich branzach w 2017 roku zapowiadajg sie zmiany? To giowne zagad-

nienia, ktore podejmuje ,Barometr zawodow”,

wody w kolejnym roku kalendarzowym. Od 2015 roku

badanie jest realizowane w catym kraju, a jego koor-
dynatorem krajowym jest Wojewddzki Urzagd Pracy w Krako-
wie, ktory jako pierwszy w Polsce przeprowadzit je w 2010 .
w wojewddztwie matopolskim (badanie zostato poprzedzone
pilotazem w 2009 r.). Pomyst badania zrodzit sie w Szwecji,
ale to w Finlandii udoskonalono je i upowszechniono. Finskie
stuzby zatrudnienia wyniki badania wykorzystujg m.in. do
kreowania polityki zatrudnienia i szkolen.

Jak realizowane jest badanie? W kazdym z 16 Wojewddz-
kich Urzedéw Pracy nad jego realizacjg czuwa wybrany pra-
cownik-koordynator. To on organizuje i przeprowadza spotka-
nie informacyjno-szkoleniowe z przedstawicielami wszystkich
PUP, a pbézniej uczestniczy i moderuje panele ekspertow
w kazdym z tych urzeddéw. Na terenie Mazowsza badanie
prowadzi WUP w Warszawie wspolnie z filiami w Radomiu,
Ptocku, Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie. Panele odbyty
sie we wszystkich 39 urzedach pracy, a ich rezultatem jest
przygotowanie prognoz dla kazdego z powiatow oraz zbior-
czego raportu dla wojewodztwa. W spotkania eksperckie
zaangazowanych byto minimum 3 pracownikéw z danego
PUP, przede wszystkim z komérek zajmujgcych sie posred-
nictwem pracy, Krajowym Funduszem Szkoleniowym (KFS),
szkoleniami, srodkami na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rejestracjg oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcom, czy EURES. W PUP w Radomiu, Miejskim Urzeg-
dzie Pracy w Ptocku oraz w Urzedzie Pracy m.st. Warsza-
wy oprocz urzednikbw w panelach ekspertow uczestniczyli
rowniez przedstawiciele agencji zatrudnienia. Wspotpraca
i wymiana dos$wiadczen poszerzonego w ten sposob grona
ekspertéw pozwolita na przygotowanie bardziej wnikliwego
(bo wzbogaconego o opinie i do$wiadczenia komercyjnych
podmiotéw) obrazu rynkéw pracy w 3 najwigkszych miastach
wojewodztwa.

Efektem kazdego ze spotkan sg zestawienia, w formie
plakatow, informujgce o potrzebach lokalnego rynku pracy

B arometr zawoddw to prognoza zapotrzebowania na za-

w podziale na trzy grupy zawodow: deficytowe, zréwnowazo-
ne i nadwyzkowe. Badanie pozwala takze pozyska¢ informa-
cje charakteryzujgce powiatowe rynki pracy w szczegoélnosci
dotyczgce: udziatu w nich cudzoziemcow, szarej strefy, zalez-
nosci od stotecznego rynku pracy, czy gotowosci do podej-
mowania zatrudnienia.

Spotkania z miejscowymi ekspertami przynoszg rowniez
obserwacje dotyczace systemu edukacji (w tym doradztwa
zawodowego) i postaw absolwentow. Dlatego dyskutujgc
o potencjale rynkoéw pracy uczestnicy spotkan podejmowa-
li m.in. kwestie dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb
pracodawcow, jakosci kapitatu ludzkiego, a zwtaszcza os6b
po raz pierwszy wchodzgcych na rynek pracy. Panelisci przy-
taczali opinie absolwentéw rejestrujgcych sie w urzedach
pracy, z ktérych wynika, ze mtodzi ludzie poszukujgcy za-
trudnienia wskazywali najczesciej na dwie kwestie utrudnia-
jace znalezienie pierwszej pracy - braki w systemie edukacji
skutkujgce niedostosowaniem umiejetnosci uczniéw do wy-
magan pracodawcédw albo niechg¢ do podejmowania zatrud-
nienia w wyuczonym zawodzie. W rozmowach z urzednikami
swoje zdanie mtodzi uzasadniali zazwyczaj doswiadczeniami
z praktyk i wykonywania zawodowych zadan. To najczesciej
wowczas przekonywali sig, ze praca w danym zawodzie im
nie odpowiada, a wybierajgc przysztg profesje nie wiedzieli
na czym ona polega. Przytaczane opinie stanowig potwier-
dzenie m.in. wynikéw i rekomendacji z badan MORP o po-
trzebie upowszechnienia doradztwa zawodowego, tak aby
uczniowie od wczesnych etapéw edukacji zapoznawali sie
z mozliwosciami i wymaganiami, jakie wigzg sie z wykonywa-
niem poszczegdlnych zawodow.

Na spotkaniach pojawity sie gtosy o braku pokoleniowej
zastepowalnosci w kilku zawodach, wynikajgcej np. z defi-
cytu chetnych do ksztatcenia. Sytuacja ta dotyczy np. za-
wodow piekarz czy krawiec/szwaczka. W efekcie nie ma
miodych, wyksztatconych fachowcédw. Jednocze$nie zda-
rza sie rowniez, ze nastepuje ,reaktywacja” kierunku ksztat-
cenia, np. w odpowiedzi na zapotrzebowanie na maszyni-
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stow szkoty przywracajg albo tworzg kierunek ksztatcenia
stechnik transportu kolejowego”. Inna kwestia wynikajgca
z dyskusji panelowych to sytuacja absolwentow szkét za-
wodowych, ktorzy nie posiadajg kwalifikacji zawodowych.
Wskazywano, ze wiele mtodych os6b sposroéd zarejstro-
wanych w urzedach pracy ttumaczy, ze mimo ukonczenia
technikum nie posiada kwalifikacji zawodowych, poniewaz
nie przystgpito do egzaminéw zawodowych. Co warte od-
notowania wystepowaty rowniez opinie, ze wieksze przed-
siebiorstwa, aby zapewni¢ sobie przysztg kadre zgtaszajg
sie do szkoét z propozycja, by te otworzyty poszukiwany kie-
runek ksztatcenia.

Interesujgcym watkiem byty takze przyczyny wskazywa-
ne przy niepodejmowaniu zatrudnienia. Zdarza sig, ze znie-
checa praca zmianowa, zwtaszcza gdy pojawiajg sie trudno-
§ci z dojazdem, np. brak komunikacji publicznej, a miejsce
pracy od miejsca zamieszkania dzieli duza odlegtos¢. Inne
~przeszkody” to specyficzne warunki w danym miejscu pracy,
np. wysokie temperatury, praca na wysokosci, zapylenie.

Podczas paneli uczestnicy dyskutowali rowniez na temat
problemdéw w niektérych obszarach zatrudnienia. Wypowie-
dzi dotyczyty specyfiki potrzeb i wymagan pracodawcédw.
Podawano np., ze chociaz w rejestrach urzedéw pracy sg
osoby bezrobotne zarejestrowane w danym zawodzie, to nie
spetniajg sprofilowanych wymagan pracodawcéw. Przykta-
dem moze by¢ branza gastronomiczna - inne wymagania
stawia sie w restauracjach wielkomiejskich czy hotelach wy-
sokiej klasy, inne w osrodkach konferencyjnych, wypoczyn-
kowych czy SPA, a jeszcze inne wymagania majg podmioty
oferujgce catering, czy ukierunkowane przede wszystkim na
obstuge imprez okolicznosciowych (zazwyczaj organizowa-
nych w weekendy). Dlatego poszukiwani sg np. kucharze z
dos$wiadczeniem, znajmoscig nowych, okreslonych trendéw.

Ciekawa dyskusja towarzyszyta prognozom dotyczgcym
zawodow z branzy budowlanej, w ktorej wystepuje zaréwno
szara strefa, jak i zatrudnianych jest wielu cudzoziemcoéw, ale
tez poszukiwani sg specjalisci wysokiego i sredniego szcze-
bla. Wazne jest wskazanie, ze np. zapotrzebowanie dotyczy
0sob, ktore sg wykwalifikowane, a jednoczesnie potrafig za-
rzgdza¢ zespotem, czyli brygadzistow lub majstréw, a nie
technikbw budownictwa. Ten przyktad ilustruje rowniez nie-
dopasowanie pomigdzy terminologig stosowang w urzedach
pracy (KZiS) a nazwami stanowisk lub zawodow, jakimi po-
stuguja sie pracodawcy.

Badanie pozwala takze odnotowac¢ zr6znicowanie zainte-
resowania pewnymi ustugami. Sytuacja taka dotyczy np. ma-
sazystow, na ustugi ktérych zapotrzebowanie wzrosto i w du-
zym stopniu zalezy od mody na zdrowy styl zycia. Podobnie
ustugi kosmetyczne i fryzjerskie zyskaty na popularnosci
wraz z modg na stylizacje i kreowanie wizerunku. Oczywiscie
popyt na nie jest wiekszy w duzych miastach i na terenie po-
wiatow okoto warszawskich, gdzie wielu mieszkancéw zwig-
zanych jest z warszawskim rynkiem pracy.

Zawsze z ciekawoscig oczekiwane sg informacje doty-
czace stotecznego rynku pracy. Jest on okreslany przede
wszystkim jako ustugowo-sprzedazowy, generujacy naj-
wigcej miejsc pracy. Poszukiwani sg tu wysokiej klasy
specjalisci, ale nie brak ofert na stanowiska o mniejszych
wymaganiach. Warszawski rynek wyroznia sie i przycigga
pracownikéw z terenu catego kraju, za$ na tle wojewo6dztwa
zaznacza sie branza e-commerce (okre$lana jako zwyzko-
wa i atrakcyjna dla kandydatow do pracy).

Prognoza zapotrzebowania na zawody w wojewodztwie
mazowieckim na 2017 r. przynosi informacje o utrzymujg-
cym sie (jak w prognozie na 2016 r.) zapotrzebowaniu na
spawaczy i kierowcow ciagnikow siodtowych, jednoczesnie
przewiduje sie takze, ze poszukiwani bedg kierowcy auto-
busow, kierowcy samochodéw ciezarowych, pielegniarki
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i potozne, ale takze kucharze i fryzjerzy.

Moze zastanawia¢ zapotrzebowanie na kucharzy i fry-
zjerbéw, ale jak wyjasniajg eksperci, mimo ze zawody ku-
charz czy fryzjer sg dosy¢ popularne i wystepujg w wielu
szkotach ponadgimnazjalnych wojewo6dztwa mazowieckie-
go, to zaréwno pracodawcy, jak i sami absolwenci czesto
wskazujg na nieprzygotowanie do ich wykonywania. Poza
tym wielu mtodych ludzi nie jest zainteresowanych podje-
ciem w nich zatrudnienia

W kategorii zawodow nadwyzkowych, podobnie jak
w pierwszej edycji badania, prognozuje sie nadpodaz ekono-
mistow, pedagogdéw oraz filozofow, historykdw, politologdw
i kulturoznawcéw, rowniez specjalistow administracji publicz-
nej, oraz specjalistow technologii zywnosci i zywienia

Warto roéwniez podnies¢ kwestie budzgacg emocje
i nieporozumienia, czyli informacje statystyczne o liczbie
poszukujgcych pracy w zestawieniu z informacjami o pra-
cownikach poszukiwanych przez pracodawcow. Podczas
spotkan pracownicy PUP wielokrotnie wskazywali na sytu-
acje, gdy, mimo ze w rejestrach znajdujg sie osoby bezro-
botne, pracodawcy nie znajdujg wsérdd nich pracownikow.
Przyczyn takiej sytuacji jest wiele, najczesciej wymieniane
z nich to: przeciwwskazania zdrowotne i wiek 0s6b znaj-
dujgcych sie w rejestrach stuzb zatrudnienia, np. szwaczki
i krawcowe majgce problemy z kregostupem po wielu latach
pracy w pozycji siedzgcej przy maszynie, czy dekarze i cie-
$le budowlani niemogacy podjg¢ pracy na wysokosciach.
Poza tym niejednokrotnie osoby bezrobotne rejestrowane
sg zgodnie z wyuczonym zawodem, a ze wzgledu m.in. na
wyzej wymienione przyczyny nie mogg podjg¢ w nim zatrud-
nienia. Innym czesto wskazywanym powodem jest wymég
zatozenia dziatalnosci gospodarczej. Sytuacja taka dotyczy
m.in. personelu sprzgtajgcego, ale takze fizjoterapeutow,
pracownikéw BHP. Jeszcze inne powody to brak aktualnych
kompetenciji, kwalifikacji czy uprawnien, albo doswiadcze-
nia w zawodzie. Poszukujgcy pracy odmawiajgc przyjecia
niektérych ofert wskazujg takze na warunki pracy i ptacy,
np. prace w dtuzszym wymiarze godzin niz oficjalnie za wy-
nagrodzeniem odpowiadajgcym najnizszej pensji krajowej,
oferty sezonowe albo na umowe zlecenie, gdy pracodawca
uruchamia i zawiesza produkcje uzalezniajgc od takiego cy-
klu zatrudnienie.

Badanie ,Barometr zawodow” to wymiana informacji
i obserwacji, ktéra pozwala uwzgledni¢ perspektywe po-
szukujgcych pracy, pracodawcéw, ekspertobw z agencji
zatrudnienia oraz z urzeddéw pracy i lepiej poznac i opisa¢
sytuacje na mazowieckim rynku pracy. Otrzymane informa-
cje majg dla nas duze znaczenie, bo monitorowanie zmian
i tendencji zachodzgcych na rynku pracy i odpowiedz na nie
jest zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia. Natomiast
dzieki pozyskaniu informacji z r6znych zrodet mozliwa jest
skuteczniejsza reakcja na potrzeby rynku pracy i pracodaw-
cow. Warto wiec zauwazy¢, ze prognozy powstate w ramach
~Barometru zawoddéw” mogg stuzy¢ promocji zatrudnienia.

Petng wersje raportu z badania i szczegétowe mapy po-
wiatéw z informacjg o zapotrzebowaniu na poszczegoine za-
wody znajdg Paristwo na stronie Barometrzawodow.pl.

Anna Weglicka

gtéwny specjalista w Zespole ds. Badan
i Analiz w Wydziale Mazowieckiego

Obserwatorium Rynku Pracy



Digitalizacyjna (R)ewolucja

sierpniu 2016 r. w Rovaniemi stolicy Laponii, regio-
Wnu najdalej wysunigtego na pétnoc Finlandii odbyto

sie doroczne spotkanie Europejskiej Sieci na Rzecz
Monitorowania Regionalnych Rynkéw Pracy (EN RLMM),
miedzynarodowej organizacji, do ktérej nalezy Wydziat Ma-
zowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy WUP w Warsza-
wie. Miejscem spotkania byt Uniwersytet w Laponii. Trud-
no wyobrazi¢ sobie lepszg przestrzeh do dyskusji na temat
zmian na rynku pracy wywotanych postepujgcg cyfryzacja.
Finlandia to jeden ze $wiatowych liderow innowacji w zakre-
sie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Podczas pierwszego dnia uczestnicy rozmawiali o prze-
ksztatceniach Swiata analogowego na cyfrowy i skutkach
tych zmian dla rynku pracy oraz szans i wyzwan jakie poja-
wiajg sie przed regionalnymi/lokalnymi dziataniami na rzecz
monitorowania zmian na rynku pracy. Dyskusji towarzyszyto
hasto (R)ewolucja cyfrowa i jej wptyw na prace. W zapropo-
nowanym przez organizatordw tytule kryje si¢ jeden z gtow-
nych probleméw, wokét ktorych toczyta sie debata — czy po-
stepujgca cyfryzacja spowoduje rewolucje na rynku pracy?
Badacze z Finlandii, Wtoch, Belgii i Niemiec przedstawili wy-
niki swoich analiz dotyczgcych m.in. zmian w Swiecie pracy
zwigzanych z informatyzacjg, wptywem cyfryzacji na rézne
branze oraz zawody, a takze wynikajgcymi z zachodzacych
zmian potrzebami rozwoju nowych umiejetnosci.

Tematem drugiego dnia spotkania byty konsekwencje
zjawiska digitalizacji w kontekscie réznych metod prognozo-
wania przysztosci, jako bardzo waznego obszaru prowadzo-
nych prac badawczych. Badacze z Finlandii, Wtoch, Grecji,
Szwecji, Hiszpanii, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii prezento-
wali swoje osiggniecia w zakresie konstruowania modelu pro-
gnozowania przysztosci z uwzglednieniem zmian obserwowa-
nych na rynku pracy. Wynikiem dyskusji, jaka miata miejsce
po wystgpieniach nt. metod prognozowania, byto m.in. usta-
lenie zwigzku miedzy digitalizacjg i jej konsekwencjami dla
gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa oraz sformutowanie
zalecen metodologicznych w zakresie prognozowania.

Spotkania sieci, poza prezentacjg wynikdbw najnowszych

badan prowadzonych przez zrzeszone obserwatoria i dys-
kusjg nad najbardziej aktualnymi problemami regionalnych
rynkéw pracy, sg zawsze okazjg do wymiany doswiadczen
i tworzenia sieci kontaktow. Grono uczestnikow konferenciji
z biegiem lat zwieksza sig, do zainteresowanych dotgczajg
réwniez badacze i analitycy spoza obszaru Unii Europejskiej.
Podczas tegorocznego spotkania przedstawiciele z Polski
i Francji mieli okazje podzieli¢ sie swoim do$wiadczeniem
z obszaru organizacji i prowadzenia badan z cztonkami od-
dziatu German Development Agency (GlZ) dziatajacego
w Egipcie. Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy reprezentowaty: Katarzyna Kozakowska, Kierownik
Zespotu ds. Badan i Analiz oraz Anna Grochowska, Kierow-
nik Zespotu ds. Statystyk, ktére przedstawity uczestnikom
specyfike procesu realizacji badan rynku pracy w Polsce oraz
strukture i funkcjonowanie regionalnych obserwatoriéw.

Szczegobtowe informacje nt. spotkania The European Ne-
twork on Regional Labour Market Monitoring znajdujg sie na
stronach: regionallabourmarketmonitoring.net oraz luotsi.
lappi.fi/enrimm2016.

4 )

The European Network on Regional Labour Market
Monitoring (EN RLMM)

Inicjatywa EN RLMM ukierunkowana jest na tworzenie sieci
regionalnych obserwatoriow rynku pracy w Europie w celu
utatwienia szybkiego i systematycznego dostepu m.in.:

do nowych danych, teorii, metod badawczych, sposobdw
ich wdrazania w zakresie monitorowania sytuacji na rynku
pracy oraz wprowadzenia standaryzacji umozliwiajgcej
migdzyregionalne i miedzynarodowe porownania.

N

J

Anna Grochowska

kierownik Zespotu ds. Statystyk

w Wydziale Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
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Mtodziez NEET w Europie
— analiza réznorodnosci

W jesiennym numerze Biuletynu wracamy do tematu miodziezy nalezgcej do grupy NEET, a to za sprawa ngj-
nowszego raportu Europejskie) Fundacji na Rzecz Poprawy \Warunkdw Zycia | Pracy (Eurofound) pt. ,Analiza

roznorodnosci miodziezy NEET,

od kilku lat jest jednym z wazniejszych obszaréw zain-

teresowania Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound). W najnowszym rapor-
cie' opublikowanym w lipcu tego roku Fundacja powraca do
tematu mtodziezy nalezgcej do grupy NEET, po$wiecajac go
analizie r6znorodnosci tej populacji. Raport zostat opracowa-
ny w znacznej mierze w oparciu o dane pochodzgce z Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za 2013 r., a takze
biezgce statystyki. Analizie poddane zostaty dane dla 2 grup
wiekowych: 15-24 lata oraz 15-29 lat. Co wynika z tych danych
i jak zmienita sie sytuacja mtodziezy niepracujgcej i nieuczest-
niczacej w zadnej formie ksztatcenia w ostatnich latach?

Tematyka sytuacji mtodziezy na europejskim rynku pracy

Charakterystyka spoteczno-demograficzna

Jak wynika z raportu w krajach Unii Europejskiej udziat mto-
dziezy NEET zwigksza si¢ wraz z wiekiem, a bardziej narazone
na dotgczenie do tej grupy sg mtode kobiety. Wedtug danych
Eurostatu w UE wskaznik NEET jest wyzszy ws$rod kobiet —
w 2015 r. w grupie wiekowej 15-24 lata wyniost on 12,3%,
podczas gdy wsrdd mezczyzn ksztattowat sie na poziomie
11,7%. Dystans ten roénie, kiedy wezmiemy pod uwage szer-
szg grupe wiekowg (15-29 lat). W tym przypadku réznica
pomiedzy wskaznikiem NEET dla kobiet i mezczyzn wzra-

1 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications Office of the European Union,

Luxembourg.

sta do 3,7 p.proc. (kobiety: 16,7%, mezczyzni: 13%). Sytuacja
jest oczywiscie bardzo zréznicowana w zaleznosci od kra-
ju. Ciekawe obserwacje przynosi analiza danych dla Polski.
W mtodszej grupie wiekowej (15-24 lata) mamy bowiem do
czynienia z tendencjg odwrotng niz ogdétem w UE — to wérdéd
mezczyzn wskaznik NEET jest wyzszy niz wérdd kobiet (mez-
czyzni: 11,2%, kobiety: 10,8%). Wsrdd starszej mtodziezy
natomiast, podobnie jak w przypadku catej UE, notujemy
wyzsze wartosci wskaznika w przypadku kobiet (w Polsce
réznica ta jest nawet wigksza niz $rednio w UE, w 2015 .
wyniosta 4,1 p. proc.).

Sytuacja edukacyjna

Przynaleznos¢ do grupy NEET jest czesto wigzana z niskim
poziomem wyksztatcenia badz wczesnym wypadaniem
z systemu edukacji. Autorzy raportu postanowili sprawdzic,
czy znajduje to potwierdzenie w danych. Analiza dostepnych
wskaznikbw pokazuje, ze najwiekszg grupe w europej-
skiej populacji mtodziezy niepracujgcej i nieuczestniczacej
w ksztatceniu bgdz szkoleniu stanowity osoby posiadajgce
wyksztatcenie na poziomie ISCED 3-4 (w Polsce poziomowi
temu odpowiada wyksztatcenie ponadgimnazjalne i policeal-
ne). W 2014 r. byta to niemal potowa wszystkich Europejczykow
nalezgcych do grupy NEET (48%). Osoby o nizszym poziomie
wyksztatcenia (ISCED 0-2, w Polsce wyksztatcenie gimna-
zjalne i nizsze) stanowity drugg pod wzgledem wielkoSci
podgrupe catej tej populacji (43% ogotu). Tylko 8% osbdb nale-

Wykres 1. Poziom wyksztatcenia w grupie NEET w wieku 15-24 w UE (2014)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications Office of the European Union, Luxembourg, s.18.
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zgcych do grupy NEET legitymowato sie wyksztatceniem na
wyzszym poziomie (ISCED 5-8).

W przedziale wiekowym 15-29 lat proporcje wygladaja
troche inaczej — mniejsza jest grupa os6b z najnizszym pozio-
mem wyksztatcenia (39%), wzrasta natomiast udziat mtodych
legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym (14,5%).

Podobne jak w przypadku struktury wedtug ptci, obser-
wuje sie bardzo duze zréznicowanie sytuacji edukacyjnej
omawianej grupy w poszczegolnych krajach cztonkowskich.
W Niemczech, Hiszpanii i na Malcie osoby z najnizszym
wyksztatceniem stanowig ponad potowe catej grupy NEET.
Z kolei na Cyprze notuje sie znacznie wyzszy, niz przecigtnie
w UE, udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym (30%). Wedtug
analizowanych w raporcie danych Polska nalezy do krajow,
w ktorych mtodziez NEET zasilajg przede wszystkim absol-
wenci szkot na poziomie ISCED 3-4 (ponadgimnazjalne i poli-
cealne). Poza naszym krajem réwniez w Chorwaciji czy Grecji
osoby te stanowig ponad 60% ogétu.

Tak prezentuje sie struktura grupy NEET pod wzgledem
wyksztatcenia. Jak natomiast wyglada sytuacja, jesli chodzi
o poziom wskaznika NEET w zaleznosci od ukonczonej szko-
ty? Jak zauwazono w raporcie analiza danych z tego zakresu
potwierdza obserwacje z raportu Eurofound z 2012 r., w kt6-
rym poziom edukacji wskazany zostat jako jeden z czynnikow
ryzyka zwigzanych z przynaleznoécig do grupy NEET (stwier-
dzono wowczas trzykrotnie wieksze zagrozenie wtgczeniem
do grupy NEET os6b z niskim poziomem wyksztatcenia
w poréwnaniu z mtodziezg legitymujgca sie wyksztatceniem
wyzszym). Aktualne dane pokazujg, ze najwyzszy poziom
wskaznika w grupie wiekowej 15-29 lat w UE charaktery-
zuje osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze
(20,3%). Jego warto$¢ spada wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia — wynosi odpowiednio 15,4% w przypadku
wyksztatcenia na poziomie ISCED 3-4 (w Polsce ponadgim-
nazjalne i policealne) i 11,4% wsréd os6b z wyksztatceniem
wyzszym. Od tej generalnej zasady sg oczywiscie wyijatki,
jesli przyjrzymy sie sytuacji w poszczegoélnych krajach czton-
kowskich. W Polsce, podobnie jak w przypadku Czech, Ir-
landii, Wioch, totwy, Stowacji czy Szwecji, to wsréd oséb
z wyksztatceniem na $rednim poziomie (ISCED 3-4) istnieje
wigksze ryzyko wejscia do grupy NEET. Obserwacje dotycza-
ce Polski sg zbiezne z wnioskami z badania prowadzonego
przez Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie w 2014 r. na Mazowszu? — wiekszo$¢ ba-
danych oso6b (57%), ktére nie pracowaty i nie uczestniczyty
w zadnej formie szkolenia bgdz ksztatcenia legitymowata sie
wyksztatceniem ponadgimnazjalnym.

Warto przy tej okazji zwrécic¢ jednak szczegblng uwage na
kraje, w ktorych wyksztatcenie wyzsze nie zmniejsza ryzyka
przynaleznosci do grupy NEET. W Grecji, Chorwacji i na Cy-
prze to wtasnie mtodziez posiadajgca wyksztatcenie na pozio-
mie ISCED 5-8 byta najbardziej narazona na brak aktywnosci
zawodowej i edukacyjnej (w 2013 r. w Grecji wskaznik NEET
wsérdd 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wynosit ponad 40%).

Status na rynku pracy

W 2015 r. okoto 70% mtodych w wieku 15-29 lat z grupy
NEET byto zainteresowanych podjeciem pracy. Che¢ pod-
jecia zatrudnienia zwigksza sie wraz z wiekiem badanych.
Jesli chodzi za$ o poprzednie doswiadczenia zawodowe,
to w grupie najmfodszej (15-24 lata) posiada je tylko 41%
osbb. Sytuacja jednak poprawita sie¢ w poréwnaniu z rokiem
2010, kiedy to az 48% stanowity osoby bez doswiadcze-
nia. Jak wynika z raportu w krajach, w ktérych wigksza
czes$¢ oso6b zaliczanych do grupy NEET moze sie wykazac

2 Dr D. Turek, Dr A. Wojtczuk-Turek, K. Marczak, Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku

pracy, WUP w Warszawie, Warszawa 2014.

doswiadczeniem zawodowym, funkcjonuje dobrze rozwi-
niety system szkolnictwa zawodowego, a takze duzy udziat
uczniow i studentow, ktorzy tgczg edukacje z pracg (Austria,
Dania, Finlandia, Niemcy, Holandia). Oczywiscie posiadanie
dos$wiadczenia zawodowego wzrasta z wiekiem. Sg jednak
kraje, w ktérych w najwyzszej grupie wiekowej udziat oséb
dotychczas niepracujgcych jest alarmujgco niski — w Greciji,
Rumunii i we Wtoszech ponad 40% mtodziezy niepracujacej
i nieksztatcgcej sie w wieku 25-29 lat nie posiada zadnego
doswiadczenia zawodowego.

Sytuacja ekonomiczna

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza sytuacji finansowej
0s0b zaliczanych do grupy NEET w Europie. Autorzy rapor-
tu, analizujgc dane z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia
Ludnosci (EU_SILC 2013), zwrdcili uwage na znaczace rézni-
ce w sytuacji ekonomicznej omawianej grupy w poréwnaniu
z mtodziezg niezaliczang do grupy NEET. Jak wynika z poniz-
szego wykresu mtodzi z grupy NEET sg nadreprezentowani
w 2 pierwszych kwartylach (oznaczajgcych nizsze dochody)
- sytuacja ta dotyczy az 64% os6b niepracujgcych i nieksztat-
cacych sie, podczas gdy w przypadku oséb nienalezacych do
grupy NEET udziat ten wynosi 47%.

Wykres 2. Dystrybucja dochodéw miodziezy NEET i os6b mtodych niena-
lezacych do tej grupy, UE28 (2014)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, s.24.

Gorsza sytuacja materialna mtodziezy niepracujacej
i nieuczacej sie w poroéwnaniu z pozostatymi réwiesnikami
widoczna jest na catym obszarze UE. Poszczegolne kra-
je réznig sie jednak udziatem os6b najbiedniejszych. Na tle
innych panstw najlepsza sytuacjg charakteryzujg sie Fran-
cja, Irlandia, Finlandia i Dania — tu udziat oséb nalezgcych
do grupy o najnizszym dochodzie nie przekracza 30% mto-
dziezy NEET. Na drugim biegunie znajdujg sie kraje, w kt6-
rych wérdéd mtodziezy niepracujgcej i nieuczacej sie ponad
60% klasyfikuje sig do os6b o najgorszej sytuacji finansowej
(1 kwartyl). Nalezy do nich Polska, ale takze Czechy, Grecja,
Malta, Portugalia, Rumunia czy Stowacja. W sposéb oczywi-
sty przektada sie to na zwiekszone zagrozenie deprywacjg
materialng przedstawicieli tej grupy.

Miodziez NEET - populacja niejednorodna

Odkad w statystyce europejskiej stosuje sie wskaznik NEET,
wsérdd wielu badaczy wywotuje on dyskusje zwigzane z jego
stosowaniem. Krytycy terminu zwracajg gtownie uwage na
heterogenicznos¢ tej grupy, a takze mozliwos¢ stygmatyzaciji
0so6b nalezgcych do niej ze wzgledu na pejoratywny wydzwiek
okreslenia. Na ten problem zwracalismy juz uwage w raporcie
z badania mtodziezy zaliczanej do grupy NEET w wojewo6dz-
twie mazowieckim. Odnoszac sie do kwestii zwigzanych
z niejednorodnoscig przedmiotowej grupy analitycy Eurofo-
und, w oparciu o dane z badania BAEL, scharakteryzowali jej
sytuacje wyrozniajac 7 wymienionych nizej podgrup:
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Powracajacy — kategoria ta obejmuje osoby, ktére
w najblizszym czasie podejma prace (sg juz zatrudnione
i oczekujg na jej podjecie) badz dalszg edukacje czy szkole-
nie (zapisaty sie juz do szkoty lub na kurs).

Bezrobotni krotkoterminowo — do grupy tej zaliczono
osoby, ktére sg bezrobotne krécej niz rok, poszukujg pracy
i sg gotowe jg podja¢ w okresie najblizszych 2 tygodni.

Bezrobotni dtugoterminowo — w przypadku tej grupy
mamy do czynienia rbwniez z osobami, ktére szukajg pracy
i mogtyby jg podja¢ w najblizszym czasie, sg jednak bez-
robotne dtuzej niz rok. Grupa ta zdaniem autoréw raportu
narazona jest na zniechecenie oraz wykluczenie spoteczne.

Niezdolni do pracy z powodu choroby lub niepet-
nosprawnosci — zalicza sie tu osoby, ktére nie poszuku-
ja pracy badz nie moga jej podja¢ z powodu ztego stanu
zdrowia lub niepetnosprawnosci. Wymagajg one wigkszego
wsparcia spotecznego z uwagi na ograniczone mozliwosci
uzyskania dochodoéw z pracy.

Niezdolni do pracy z powodu obowigzkéw rodzin-
nych — znajdujg sie wérdd nich osoby, ktorym poszukiwa-
nie i podjecie pracy utrudnia badz uniemozliwia opieka nad
dzieckiem lub osobg zalezng. Mogg to by¢ zaréwno oso-
by, ktorych nie sta¢ na sfinansowanie opieki nad zaleznymi
cztonkami rodziny, jak i te, ktére dobrowolnie wycofaty sie
z rynku pracy czy edukaciji, zeby zaangazowaé sie w obo-
wigzki rodzinne.

Zniecheceni pracownicy — ta grupa obejmuje wszyst-
kie mtode osoby, ktoére przestaty szukaé pracy, poniewaz
uwazajg, ze nie ma dla nich mozliwosci zatrudnienia. Osoby
te sg szczegOlnie podatne na wysokie ryzyko wykluczenia
spotecznego i dtugotrwate oddalenie od rynku pracy

Pozostali nieaktywni — w tej grupie mieszg si¢ wszy-
scy pozostali przedstawiciele mtodziezy NEET, ktorych nie
da sie zaklasyfikowa¢ do wymienionych wyzej kategorii
(osoby te w badaniu nie sprecyzowaty powodéw braku pra-
cy i nieuczestniczenia w edukacji badz doksztatcaniu).

Dane za 2013 r. pokazujg, ze najwiekszg grupe wsrod
wszystkich os6b zaliczanych do mtodziezy NEET w Unii Eu-
ropejskiej stanowili bezrobotni krotkoterminowo (29,8%). Dru-
ga pod wzgledem udziatu to grupa dtugotrwale bezrobotnych
(22%). Ponad 15% mtodych nie uczy sie i nie pracuje z powo-
du obowigzkéw rodzinnych, a 6,8% jest poza rynkiem pracy

Rysunek 1. Dezagregacja populacji NEET.

Powracajacy

Krotkotrwale

Pozostali NEETs )
bezrobotni

NEETSs

Dtugotrwale

Zniecheceni
. bezrobotni

Choroba,
Niepetnosprawnosé
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETSs, Publications Of-
fice of the European Union, Luxembourg, s.33.
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i edukacjg ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnospraw-
nosc¢. 7,8% catej grupy stanowity osoby, ktére miaty juz za-
pewniong prace badz dalszg nauke, a w momencie badania
oczekiwaty na jej rozpoczecie. Osoby zniechecone stanowity
grupe o najnizszym udziale (5,8%), wcigz jednak jest to duza
liczba mtodych Europejczykéw, ktérzy nie widzg dla siebie
perspektyw na rynku pracy ani w edukaciji.

Analiza danych dla szerszej grupy wiekowej (15-29 lat)
pokazuje wiekszy udziat oséb, ktdre nie pracujg i nie uczest-
niczg w zadnej formie ksztatcenia ze wzgledu na obowigzki
rodzinne (20% wobec 15% w grupie 15-24 |ata)

Wykres 3: Populacja NEET wedtug podgrup, UE28 (2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst.: Eurofound (2016), Exploring the diver-
sity of NEETSs, Publications Office of the European Union, Luxembourg

Analitycy Eurofound zwracajg uwage na bardzo duze
zrbznicowanie pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Naj-
wiekszy udziat os6b zagrozonych oddaleniem od rynku
pracy notuje sie w krajach, w ktérych jednoczesnie naj-
wyzszy jest wskaznik NEET — w Butgarii, Chorwacji, Grecji,
Hiszpanii, Wtoszech, Stowacji na 10 os6b niepracujgcych
i nieksztatcgcych sie 4 nalezg do grupy bezrobotnych dtu-
goterminowo lub do zniecheconych pracownikéw. W Pol-
sce, podobnie jak w Austrii, Czechach, Estonii, Finlandii,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, na Litwie i totwie, notuje sie
szczegoOlnie wysoki udziat mtodziezy NEET, ktéra znalazta
sie w tej grupie ze wzgledu na obowigzki rodzinne badz
zty stan zdrowia albo niepetnosprawnos¢. Udziat tej grupy
w naszym kraju znaczgco przewyzsza $rednig w UE (23,7%
w stosunku do 15,4% dla UE). Warto jednak zaznaczy¢, ze
najwiekszg czes¢ populacji NEET w wieku 15-24 w Polsce
stanowig osoby bezrobotne krotkotrwale (36% ogdétu).

Struktura NEET znaczaco inaczej wyglada, jesli prze-
analizujemy jg pod kgtem ptci wedtug proponowanego przez
Eurofound klucza. Szczegdlnie widoczne jest to w grupie
0sb6b pozostajgcych bez zatrudnienia i nieksztatcgcych sie
z powodu obowigzkéw rodzinnych. Mtode kobiety stano-
wig 88% tej kategorii NEET w wieku 15-24 lata. Udziat ten
wzrasta w niektérych krajach nawet powyzej 95% (Czechy,
Francja, Irlandia, Niemcy, Malta, Rumunia, Wielka Bryta-
nia). Wyzszy jest takze sredni udziat w UE, jesli rozszerzy-
my grupe wiekowg do 29 r.z. —w tym przypadku kobiety sta-
nowig 91% wszystkich os6b nalezacych do kategorii NEET
z powodu wykonywania obowigzkéw rodzinnych.

Zdezagregowane grupy przeanalizowano réwniez pod
katem wyksztatcenia. Wnioski z tej pracy potwierdzajg wcze-
Sniejsze obserwacje, ze wyzszy poziom edukacji ogranicza
ryzyko przynaleznosci do podgrup najbardziej zagrozonych.
W grupach charakteryzujgcych sie najwieksza szansg na
szybki powrét na rynek pracy badz edukacyjny (powracaja-
cy i bezrobotni krotkoterminowo) osoby posiadajace wyzszy
poziom wyksztatcenia (ISCED 5-8) stanowig ok. 65%. Udziat




Wykres 4. Grupa NEET w wieku 15-24 lata wg ptci, UE28 (2013)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications Office
of the European Union, Luxembourg, s.37.

ten spada do 42% w przypadku mtodziezy z wyksztatceniem
na poziomie ISCED 3-4, a wérdd mtodych z najnizszym po-
ziomem wyksztatcenia (ISCED 0-2) stanowi juz jedynie 26%.
Tymczasem, jak podkreslajg autorzy raportu, podgrupa znie-
checonych pracownikow wsérod mtodych, ktérzy zakonczyli
edukacje na poziomie ISCED 0-2 jest sze$¢ razy wieksza niz
w przypadku os6b nalezgcych do grupy NEET posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie (ISCED 5-8).

Warto tez zauwazy¢, ze wérdd oséb o nizszym poziomie
wyksztatcenia wigkszy jest udziat tej grupy, dla ktérej gtébwng
przyczyng niepodejmowania zatrudnienia i aktywnosci edu-
kacyjnej jest choroba lub niepetnosprawnos¢. To samo doty-
czy zresztg osbdb niepracujgcych i nieuczgcych sie z powodu
obowigzkéw rodzinnych.

Pod wzgledem posiadanego doswiadczenia zawodowego
najlepiej wypadajg osoby nalezgce do podgrupy bezrobotnych
krétkoterminowo — wséréd mtodziezy NEET w wieku 15-24 lata
55% poprzednio pracowato. Duzy udziat oséb wczesniej pra-
cujgcych odnotowano takze w grupie mtodziezy niepracuja-
cej i nieuczacej sie z powodu obowigzkéw rodzinnych (40%).

Wykres 5. Poziom wyksztatcenia w grupie NEET w wieku 15-24 lata, UE28
(2013)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETSs, Publications Office
of the European Union, Luxembourg, s.38.

W przypadku szerszej grupy wiekowej mamy do czynienia z po-
dobng tendencja.

Poza wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym auto-
rzy przeanalizowali wyr6znione podgrupy NEET pod katem ich
statusu i rejestracji w publicznych stuzbach zatrudnienia (PSZ).
W raporcie podkres$la sie ten aspekt jako istotny z uwagi na do-
stepnos¢ do wsparcia oferowanego tej grupie w ramach ogolno-
europejskiego programu ,Gwarancje dla mtodziezy”. Publiczne
stuzby zatrudnienia sg jednym z jego kluczowych realizatoréw.
| tak najwyzszym udziatem oséb zarejestrowanych w PSZ cha-
rakteryzujg sie 2 podgrupy — bezrobotni dtugo i krétkoterminowi
(odpowiednio 68% i 65%). Odsetek ten jednak znaczgco spa-
da w przypadku pozostatych kategorii — o ile wsrdéd oséb zali-
czanych do podgrupy powracajgcych i zniecheconych 30% ma
status klienta PSZ, to juz wérdd petnigcych obowigzki rodzinne
oraz chorych i niepetnosprawnych wskaznik ten spada jedynie
do kilkunastu procent (odpowiednio 17% i 15% z nich jest zare-
jestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia). Odnoszac
sie do tych obserwacji analitycy Eurofound zwracajg uwage,
ze waznym krokiem w kierunku zwigkszenia udziatu mtodych
o0so6b w ,Gwarancjach dla mtodziezy” powinno by¢ podnoszenie

Wykres 6. Posiadanie doswiadczenia zawodowego w grupie NEET w wieku
15-24 i 15-29 lat, UE28 (2013) (%)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications Office

of the European Union, Luxembourg, s.39.

zaufania tej grupy do instytucji publicznych, a takze promocja
rejestracji w PSZ, jako szansy na zwiekszenie dostepu do dedy-
kowanych mtodziezy form wsparcia.

Wykres 7. Rejestracja w publicznych stuzbach zatrudnienia wsréd mtodziezy
NEET w wieku 15-24 i 15-29, UE28 (2013) (%)
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Zrédto: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Publications Office
of the European Union, Luxembourg, s.40.

Opracowanie na podst. Raportu Eurofound (2016), Explo-
ring the diversity of NEETs, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

Petny tekst raportu oraz streszczenie w jezyku polskim
pt. ,Analiza r6znorodnosci mtodziezy NEET” dostepne sg na
stronie Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy: eurofound.europa.eu/

Katarzyna Kozakowska

kierownik Zespotu ds. Badan i Analiz w Wydziale

Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
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BEZROBOCIE REJESTROWANE
W KONCU WRZESNIA 2016 R.

o
AN
24,9%

Zarejestrowani bezrobotni w wojewodztwie mazowieckim

bezrobotnych kobiet

bezrobotnych kobiet
nie podjeto zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

~

193 664+ 12,3%

¢ spadek w stosunku do wrzesnia 2015 r.

bez prawa do zasitku

dtugotrwale bezrobotni
powyzej 50 roku zycia

86,8%

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Polska

8,3% V1.4

woj. mazowieckie Warszawa

v1,2 3v0,7

bez doéwiadczenia

zawodowego 19 282 oferty pracy (w ciagu miesiaca)

posiadajacy co najmniej 12 456 ofert pracy (w koficu miesiaca)
Jjedno dziecko do 6 roku zycia

16 bezrobotnych na 1 oferte pracy

Powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia:
\J szydfowiecki - 27,5%

AJ radomski - 22,3%

\J przysuski - 22,0%

Powiaty o najnizszej stopie bezrobocia:
\J mst. Warszawa - 3,0%

J warszawski zachodni - 3,4%

\J gréjecki-3,9%

do 25 roku zycia - 13,5%

niepetnosprawni Iu%

bezrobotnych
kobiet

AN
19,6%

bezrobotnych kobiet
nie podjeto zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Zarejestrowani bezrobotni w Warszawie
35 590 +17,3%
bez prawa do zasitku
diugotrwale bezrobotni
powyzej 50 roku zycia

bez doswiadczenia 8 7%
zawodowego ™
posiadajacy co najmniej -11 2%
Jedno dziecko do 6 roku zycia :

¢ spadek w stosunku do wrzesnia 2015 r.

6 637 ofert pracy (w ciagu miesiqca)
4 821 ofert pracy (w koficu miesiaca)

7 bezrobotnych na 1 oferte pracy

do 25 roku zycia I4.B%

niepemosprawni I 5,3%

¢ spadek (w p. proc.)
w stosunku do wrzednia 2015 r.

Najwieksze spadki stopy bezrobocia:
AJ szydtowiecki ¥ 4,0

\’ zwolzﬁski‘ 3,1
\J radomski ¥ 3,0

Stopa bezrobocia (w %)
w koficu wrzesnia 2016 r.

Bl 250-275 (1)
Bl 200-249 (3)
B 150-199 (6)
[ 100-149 (15)
[ 50-99 (13)
[ 30-49 (@
iasach podano liczbe p
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Dziekujemy wszystkim za wspdina
zabawe i serdecznie gratulujemy tym,
ktorzy jako pierwsi przystali do nas prawi-
dtowe odpowiedzi.

Rozwigzanie konkursu:

1) Wspotczesnie coraz wieksze znacze-
nie przy podejmowaniu decyzji o kie-
runku ksztatcenia, czy wyborze zawodu
przypisuje sie doradztwu, czym wiec jest
~peer mentoring”?

¢) rozumiany jest jako doradztwo réwie-
Snicze, w ktérym ,mentorem” jest osoba w
podobnym wieku do ucznia, przez to mu
blizsza i postugujgca sie podobnym jezy-
kiem.

2) Najwiecej o oSwiadczen w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
w wojewddztwie mazowieckim wydano

/»YUU ) dla obywateli Ukrainy, nastepnie dla oby-
= wateli:
\ ,/- a) Motdawii i Biatorusi.

* Rozwigzanie konkuvsu 2 sievpniowego numern binletyna.
Ciratulujemy 2wycigzcom!

3) WUP w Warszawie podpisat porozu-
mienie o wspdtpracy z:

b) Politechnikqg Warszawskqg — Centrum
Zarzqdzania Innowacjami i Transferem
Technologii

4) W prowadzonym przez OECD bada-
niu w ramach Programu Rozwoju Lokal-
nego i Zatrudnienia dokonano przegladu
sytuacji na szczeblu lokalnym w 15 kra-
jach. W Polsce poréwnywane byty:

d) podregion radomski i miasto Poznan.

Lista nagrodzonych:

Adrianna Pugacz
Iwona Dudek
Roman Dudek

W biezacym numerze kolejna szansa
na atrakcyjne nagrody.
Zapraszamy!
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REGULAMIN KONKURSU

1) Rozwiazania prosimy przesytac na adres: obserwatorium@wup.mazowsze.pl do 15 grudnia 2016 r. w tytule wpisujac ,Quiz Biuletyn”.

Konkurs

1. W ktérym z wojewddztw po raz pierwszy prze-
prowadzono badanie pn. ,,Barometr zawodow”?
a) w woj. wielkopolskim,
b) w woj. t6dzkim,
c) w woj. zachodniopomorskim,
) w woj. matopolskim.

2. Wérod emigrantéw z Europy Wschodniej najniz-
sze wynagrodzenia otrzymuja zazwyczaj obywatele:
a) Ukrainy,
b) Biatorusi,
C Rosg'i,
) Motdawii.

3., (R)ewolucja cyfrowa i jej wptyw na prace”, to te-
mat podjety na konferencji Europejskiej Sieci na Rzecz
Monitorowania Regionalnych Rynkéw Pracy w:

a) Niemczech,

b) Wielkiej Brytanii,

¢) Finlandii,

) Belgii.

4. W ktérym z krajow UE w grupie NEET wystepu-
je wyzszy niz przecietnie odsetek os6b z wyksztatce-
niem wyzszym?:

a) na Malcie,

b) na Cyprze,

c) w Niemczech,

) w Hiszpanii.

2) Odpowiedzi powinny by¢ formatu 1a, 2b, 3¢, itp., gdzie cyfra to numer pytania, litera - odpowiedz.
3) Zgtoszenia powinny zawierac imie i nazwisko oraz numer telefonu.

4) Na pierwszych 5 0séb, ktére udziela poprawnych odpowiedzi na wszystkie konkursowe pytania czekaja nagrody niespodzianki.

5) Zwyciezcow o wygranej poinformujemy mailem, a poprawne odpowiedzi wraz z listg laureatéw konkursu opublikujemy w kolejnym numerze biuletynu
oraz w serwisie www.obserwatorium.mazowsze.pl.
6) Niniejszy konkurs nie jest ,grg losowg” w rozumieniu ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.).

7) W konkursie nie moga brac udziatu pracownicy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, a takze cztonkowie ich najblizszych rodzin

(wspdtmatzonkowie, dzieci, rodzice, rodzenstwo).
8) Udziat w konkursie jest rownowazny z akceptacja niniejszego regulaminu.
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