]

Pionierskie prognozy
rynku pracy

P " 100 lat!
- Publicznych Stuzb
Zatrudnienia

Stare i nowe rozwigzania
w ksztatceniu zawodowym

BIULETYN

Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy

p-

Numer 1 2019 rok



SPIS

TRESCI

| Wstep

| Pionierskie rozwigzania w prognozach rynku pracy

| Delegowanie pracownikdw

| 100 lat! Publicznych Stuzb Zatrudnienia

| Stare i nowe rozwigzania w ksztatceniu zawodowym

| Ocena sytuaciji na mazowieckim rynku pracy w 2018

N O 00 o0 N =

Biuletyn Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
Redakcja:

Anna Weglicka

Katarzyna Kozakowska

Korekta:

Anna Weglicka

Katarzyna Kozakowska

Opracowanie graficzne, sktad i tamanie:

Zbigniew Stanik

Zdjecia:

Archiwum MORP, pexels.com, freepik.com,
WUP w Warszawie, US w Warszawie,
Wydawca:

Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie

WOJEWODZKI URZAD PRACY
w WARSZAWIE

Adres redakciji:

Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie
ul. Mlynarska 16, 012205 Warszawa.
tel. (22) 578 44 00
obserwatorium@wup.mazowsze.pl
www.obserwatorium.mazowsze.pl
www.wupwarszawa.praca.gov.pl

Wydawnictwo bezpfatne

Przedruk materiatéw jest mozliwy wytacznie
za zgoda Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Warszawie i za podaniem zrédta.




Pionierskie prognozy
rynku pracy

100 lat!
Publicznych Stuzb

Zatrudnienia
Stare i nowe rozwizania
I w ksztalceniu zawodowym

BIULETYN

Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy

Szanowni Czytelnicy,

plerwszy numer Biuletynu jest mostem migdzy rokiem minionym i biezgcym. Wreszcie mamy pel-
ne i zatwierdzone dane, aby podsumowac sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie mazowieckim.
W odniesieniu do wskaznikow nie zaskakujg korzystne wyniki Warszawy - fu mamy najnizszy po-
ziom bezrobocia (1,5%), tymczasem w powiecie szydlowieckim wskaznik ten jest az 16-krotnie wyz-
szy i wynosi 24, 3%. Natomiast stopa bezrobocia na koniec 2018 roku uplasowala nasze wojewodztwo
na 4. miejscu w skali kraju i wyniosta 4,9%. Po wigcej informacji zapraszamy Paristwa na kolejne
strony Biuletynu, do podsumowania ubieglego roku na mazowieckim rynku pracy.
Rok 2019 przynosi kolejne jubileusze - 100-lecia istnienia parstwowych instytucyi (zapoczgthkowala
Je ubiegloroczna 100 rocznica odzyskania niepodleglosci przez Polskg). Tym razem tekstem o wieku
istnienia publicznych stuzb zatrudnienia wyrdzniamy najblizsze nam zawodowo srodowisko. A przy
lej okazji..... sygnalizujemy nieco skromniejsze wydarzenie - przypadajacg w tym roku 10. rocznice
powstania naszego Obserwatorium!
Tradycig naszego Biuletynu sg wywiady, rowniez tym razem prezentujemy Paristwu ciekawg roz-
mowe. O unikalnych metodach stosowanych w Systemie Prognozowania Polskiego Rynku Pracy
Annie Grochowskiej opowiedzial dr hab. Lukasz Arendt, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie.
Kogo najbardziej potrzebujg pracodawcy? 10 pewne - fachowcow. Dlatego piszemy o zmianach
w szkolach branzowych i technikach. O ile cele ksztalcenia sg niezmienne, to MEN zaprojektowal
lakze zmiany adresowane do pracodawcow i nauczyciels,
A poniewaz rynek pracy obserwujemy z roinych perspektyw i staramy sig dzielic z Paristwem nie
tylko wynikami naszych badan i analiz, ale takze informacjami i doswiadczeniami z wydarzer,
w ktorych wuczestniczymy, dlatego w relacii Remigiusza Lesiuka z Europejskiego Kongresu
Mobilnosci przyblizamy temat delegowania pracownikow, gorgcych dyskusji o dumpingu 7 protek-
cjonizmie.

Zapraszam do lektury!

Tomasz Sieradz
Dyrektor WUP w Warszawie

20.Mazowsze
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Pionierskie prognozy rynku pracy

Dlaczego prognoza z definicji nie moze sie sprawdzi¢? Na temat pionierskich rozwigzan w Systemie Prognozowania Polskiego
Rynku Pracy z dr. hab. tukaszem Arendtem, Dyrektorem Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie rozmawiata Anna

Grochowska.

Jaki jest cel realizacji projektu System Prognozowania
Polskiego Rynku Pracy?

To jest projekt realizowany w ramach programu PO WER
(Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, przyp. red.)
w zwigzku z tym odpowiada on na zapotrzebowanie zgtasza-
ne przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Stanowi on kontynuacje projektu, ktory wczesniej byt reali-
zowany w ramach PO KL (Program Operacyjny Kapitat Ludz-
ki, przyp.red.). W poprzednim podejsciu zostata opracowana
prognoza popytu na prace w przekroju grup zawodow czte-
rech sektoréw (do$¢ mocno zagregowanych), czyli rolnictwa,
przemystu, ustug rynkowych i ustug nierynkowych oraz prze-
kroju szesnastu wojewddztw. Ten system dziata, jest dostep-
ny na stronie prognozowaniezatrudnienia.pl. Projekt zostat
zakonczony, prognoza jest dostepna.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departa-
ment Analiz Ekonomicznych i Prognoz stwierdzit, ze w ramach
PO WER system nalezatoby rozbudowac, gdyz nie do konca od-
powiada na potrzeby gtéwnych uzytkownikdéw, do ktdrych jest
kierowany, czyli publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Jeden
zistotnych probleméw dotyczy tego, ze prognozy realizowane
byty na poziomie wojewddztw, w zwigzku z tym dla powiatow
jest to bardziej informacja z poziomu regionu, natomiast nie
daje dobrego rozpoznania, jak sytuacja wygladaé¢ bedzie na
lokalnym czy powiatowym rynku pracy? To byt jeden z gtéw-
nych probleméw, ktére Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dostrzegto i stwierdzito, ze nalezatoby ten sys-
tem rozbudowag, by bardziej odpowiadat na zapotrzebowanie
publicznych stuzb zatrudnienia.

W zwigzku z tym zostat rozpisany konkurs, do ktérego zgto-
siliSmy sie jako konsorcjum: Instytut Badan Strukturalnych,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Uniwersytet todzki
i ztozyliSmy nasza propozycje, jak taka rozbudowa systemu
mogtaby wyglada¢. Wygralismy ten konkurs i go realizujemy.
Celem gtéwnym jest wsparcie szeroko rozumianych publicz-
nych stuzb zatrudnienia w dostepie do informacji na temat
zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy, zeby lepiej progra-
mowac dziatania, czy na poziomie krajowym, czy na poziomie
regionalnym, a nawet na poziomie powiatowym w ramach po-
lityki rynku pracy. | to jest gtéwny cel.

Mozna powiedzie¢, ze ten projekt realizuje tez cele dodatko-
we, ktore méwig o tym, ze w kazdym kraju prowadzi sie takie
analizy prognostyczne dotyczace rynku pracy, wtasnie aby na
podstawie tych analiz méc przygotowywac plany i programy,
tacznie z tymi wymaganymi przez Komisje Europejska.

Jak zbudowany jest model prognozy?

To jest system modutowy, on sktada sie z modelu DSWE go-
spodarki, ktéry daje nam prognozy ogdlnej liczby pracuja-
cych; modelu zawodowo-przestrzennego, ktéry prognozuje
liczbe pracujacych po zawodach, po sekcjach lub przestrzen-
nie po regionach czy klastrach powiatéw. To wszystko musi
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by¢ spdjne, dlatego ze rézne przekroje muszg ostatecznie da¢
te samg liczbe pracujgcych na koniec. Dzieki modutowosci
system ten mozna jeszcze potencjalnie rozbudowywac, przy
czym musi by¢é spéjny wewnetrznie, tzn. tam wszystko sie
musi sumowac do liczby pracujacych ogétem.

Jakie jest rozszerzenie tematyki prognozy do 2050 roku?

To, co w tym nowym systemie ma by¢ rozbudowane, to jest
z jednej strony czes$¢ popytowa, ktéra bedzie bardziej uszcze-
gotowiona, natomiast dobudowujemy to, czego brakowato
w poprzednim modelu tj. strone podazowa. Czyli teraz bedzie-
my w stanie zestawié strone podazowg ze strong popytows,
zeby sprawdzié¢, jaka jest prognozowana, czy projektowana
luka miedzy popytem a podazg na prace w perspektywie dosc¢
ambitnej, bo tutaj méwimy o perspektywie roku 2050. To jest
juz dtugookresowe prognozowanie. Chciatbym zwréci¢ uwage
wszystkich obecnych i przysztych uzytkownikéw tego syste-
mu, ze prognoza ma charakter informacyjny, kazda prognoza
ma swoj btad, tzn. czym bardziej oddalamy sie od roku 2019,
tym ten btad prognozy jest wiekszy, bo niestety nie jesteSmy
w stanie przewidzie¢ zmian, ktére nastgpig. Moze przyjs$é ko-
lejny kryzys i wtedy trajektoria wzrostu zatrudnienia sie dra-
stycznie zatamie. Natomiast na te prognozy w perspektywie
roku 2050 trzeba patrze¢ raczej jako na takg informacje co
do kierunku zmiany, a nie konkretnej wartosci. Innymi stowy
nie przyzwyczajatbym sie do mysli, ze w wojewddztwie mazo-
wieckim w ktorej$ grupie zawodowej w 2050 bedzie doktadnie
tyle tysiecy pracownikéw. Raczej chodzi o to, zeby pokazag,
w jaka strone bedzie zmieniat sie popyt w danych grupach czy
innych przekrojach, jak bedzie zmieniata sie struktura tego
popytu. To z kolei warunkuje dziatania po stronie réznych in-
stytucji, w tym PSZ, szczegdlnie na poziomie powiatéw, gdzie
moéwimy o pewnych instrumentach i ustugach rynku pracy,
ktore pozwalajg lepiej dostosowac strone popytowg ze strong
podazowa. Podsumowujgc prognozowanie realizowane jest
w celu wsparcia dziatan przede wszystkim publicznych stuzb
zatrudnienia, ale rowniez szerzej instytucji, ktére zajmujg sie
edukacja i rynkiem pracy, takze urzedéw marszatkowskich,
urzedéw miast, catego sytemu edukacji. Potencjalnie kazda
zainteresowana osoba moze z tego skorzystac.

Jakie sa etapy realizacji projektu?

Tych etapow jest kilka, caty projekt podzielilismy na szesé¢
etapow, albo szes¢ zadan — tak to nazywamy. Jestesmy
w potowie, tzn. projekt powinien sie zakonczy¢ w przysztym
roku, czyli méwimy tu o 2020 roku. ZaczeliSmy od oceny
funkcjonalnosci obecnie istniejgcego systemu, czyli tego
ktory powstat w ramach poprzedniego projektu. OceniliSmy
jego funkcjonalno$¢ z punktu widzenia uzytkownikéw, pro-
wadzone byty badania, réwniez w powiatowych i wojewddz-
kich urzedach pracy, zeby sprawdzié, czego brakuje, czego
pracownicy by oczekiwali, aby méc sobie to zwizualizowac,



to po pierwsze. Po drugie przepro-
wadzi¢ analize tego, na ile nasze
prognozy sprawdzity sie w rzeczy-
wistosci. Prognozowalismy od 2014
roku, mamy juz nowsze dane rze-
czywiste, wiec poréwnalismy nasze
wyniki prognoz z rzeczywistg liczbg
o0so6b pracujgcych w poszczegélnych
przekrojach, zbadalismy btedy pro-
gnoz, ktére okazaty sie akceptowane,
nie byty zbyt duze. Oczywiscie, czym
bardziej szczegdétowo wchodzimy
na nizszy poziom agregacji, tym te
btedy byty nieco wieksze. Natomiast
na poziomie wielkich grup zawoddéw
byty na poziomie do 4%, w zwigzku
z tym to jest naprawde bardzo dobry
poziom.

Zweryfikowalismy, na ile nasz model
prognostyczny sprawdzat sie oraz na
ile sam model dobrze dziata. Tech-
nicznie rzecz ujmujac, estymowali-
$my model raz jeszcze, czyli wyzna-
czyliSmy na nowo jego parametry,
zeby byt bardziej aktualny i na bazie
tego modelu, juz w kolejnym kroku zaktualizowali$my pro-
gnoze i wydtuzyliSmy jg do roku 2025.

W zwigzku z czym, jezeli byscie Panstwo teraz weszli na stro-
ne prognozowaniezartudnienia.pl, to tam juz jest prognoza
nie do 2022 roku, jak byta jeszcze do niedawna, ale juz do
2025 roku. Ta prognoza bazuje na nowszej wersji modelu pro-
gnostycznego, ktory zostat zaktualizowany na bazie naszej
wiedzy, tj. skorygowany o te btedy prognoz, ktére sie juz zre-
alizowaty.

Teraz jesteSmy na etapie budowania nowego modelu i anali-
zujemy strone popytowag rynku pracy, gdzie pojawia sie nowe
jadro, ktére jest modelem réwnowagi ogdlnej, to jest model
gospodarki polskiej, oczywiscie z potgczeniami z zagranica.
Modelujemy, jak sytuacja gospodarcza przektada sie na po-
pyt na prace i na miejsca pracy, ktére potem bedg dezagre-
gowane na poszczegolne przekroje. To jest podejscie bardziej
nowoczesne od zaproponowanego w poprzednim projekcie.
Model ten bedzie pozwalat zaawansowanym uzytkownikom
prowadzi¢ analizy symulacyjne i wprowadzac¢ szoki do mo-
delu gospodarczego, ktéry to szok przetozy sie automatycz-
nie na liczbe pracujacych i w ramach odpowiednich submo-
deli zostanie przetozony na liczbe pracujgcych w zawodach,
regionach lub klastrach powiatéow. Bedzie mozna réwniez
sprawdzié, co bytoby, gdyby nagle polska gospodarka zaczeta
rozwijac sie w jakims szaleficzym tempie, np. tempo wzrostu
PKB 10% rocznie, albo jakis szok zewnetrzny, np. wzrost cen
energii eklektycznej. Do konca tego roku bedziemy mie¢ wy-
niki prognoz, bazujemy na modelu dla gospodarki krajowej,
prognozowanie pracujacych bedzie odnosito sie gtéwnie do
danych z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, ale tez
chcemy ten system zasili¢ informacjami z publicznych stuzb
zatrudnienia, czyli informacjami z monitoringu, ktére dajg
nam podglad na to, jak wyglgda struktura zapotrzebowania na
prace, ta ktora przeptywa przez publiczne stuzby zatrudnie-
nia. Natomiast w ramach nowego podejscia rozbudowujemy
takze system analizy internetowych ofert pracy, gdzie na bie-
zgco zbieramy z wybranych portali ogtoszenia o pracy, ktore
sg realizowane poza systemem publicznych stuzb zatrudnie-
nia, w celu rozbudowy informacji o stronie popytowej rynku
pracy i dopasowaniu tej prognozy do biezgcych trendéw.

To jest zadanie zwigzane z budowg nowego systemu pro-
gnozowania popytu na prace i to dzieje sie teraz. Réwnole-

gle trwajg prace nad stworzeniem nowego komponentu do-
tyczacego prognozowania strony podazowej. Bedziemy mieli
kilka submodeli w ramach tego modelu podazowego, z jednej
strony model demograficzny, ktéry pokaze, jak bedzie zmie-
niata sie liczba ludnosci ogétem oraz w réznych kategoriach
wiekowych. Z drugiej strony chcemy na to natozy¢ submodel
edukacyjny, zeby pokazaé, jak ta podaz pracy w réznych gru-
pach wiekowych bedzie sie rozktadata wedtug kierunku wy-
ksztatcenia, co jest bardzo istotne biorgc pod uwage to, jak
sie ten rynek moze réwnowazy¢, albo gdzie beda najwieksze
deficyty czy nadwyzki.

Prace bedg trwaty do konca tego roku, natomiast w przy-
sztym roku bedziemy koncentrowac¢ sie na dopracowaniu
wynikéw prognoz oraz tworzeniu nowego narzedzia, ktére
bedzie wizualizowato te prognozy. Czyli obecnie na stronie
prognozowaniezatrudnienia.pl zaktualizowane prognozy do
2025 r. jeszcze w tym roku beda funkcjonowaty. Natomiast
w przysztym roku (by¢é moze adres bedzie ten sam) wyglad
strony, jej funkcjonalnosci beda nowe, tj.: dostosowane do
rozbudowanego systemu, spetniajgce wymogi nowoczesnych
stron, gdzie wystepuje tzw. responsywnosc¢, ktéra bedzie
jeszcze lepiej dostosowana do os6b z niepetnosprawnoscia-
mi, gtéwnie oséb niedowidzacych albo niewidomych. Uzyt-
kownik albo bez logowania, albo po zalogowaniu bedzie mégt
sprawdzi¢ wyniki prognoz w réznych przekrojach, a po uzy-
skaniu uprawnien bedzie mégt prowadzi¢ wtasne analizy czy
wprowadzac¢ szoki do gospodarki, czy rézne scenariusze dla
swoich wojewddztw, tudziez grup powiatow.

Jakie nowe rozwigzania wprowadzono w Systemie Prognozo-
wania Polskiego Rynku Pracy do 2050 roku?

To, co zmieni sie i to jest istotne poza nowym jadrem catego
systemu, dojdg nowe przekroje. W poprzednim projekcie mo-
wilismy o czterech sektorach, teraz prognoza bedzie dostepna
w przekroju sekcji PKD, prawdopodobnie niektére sekcje zo-
stang potaczone, ale generalnie ta liczba sektorow wzrosnie
nam dos¢ istotnie, wiec mozna bedzie te analizy prowadzi¢
bardziej szczeg6towo. Zostajemy na poziomie grup zawo-
déw tzw. kodoéw trzycyfrowych, bardziej szczegétowe ujecie
bytoby dos¢ skomplikowane. Po drugie otrzymalibysmy mato
rzetelne wyniki. W odniesieniu do przekroju przestrzennego
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analizowany bedzie nizszy poziom, czyli bedziemy mieli pro-
gnozy w uktadzie wojewddzkim, ale tez tworzymy tzw. klastry
powiatéw. Biorgc pod uwage dostepnos¢ danych nie jestesmy
w stanie przygotowac rzetelnej prognozy dla kazdego powia-
tu w Polsce, dlatego ze jezeli natozymy liczbe powiatéw na
liczbe sekcji i na liczbe grup zawoddw, to macierz zawiera
pola, w ktorych czasami sg bardzo mate liczebnosci liczby
pracujacych lub po prostu ,0". W zwigzku z tym prognozowa-
nie na tak szczegétowym poziomie jest fizycznie niemozliwe,
jednak poniewaz system i narzedzie ma pomagac uzytkowni-
kom z PSZ w prowadzeniu analiz oraz polityki rynku pracy, to
ministerstwo w dokumentacji konkursowej zdefiniowato
wstepnie, ze te prognozy muszg zej$¢é na poziom klastrow
powiatéw. Innymi stowy trwajg prace koncepcyjne, ale one
niedtugo sie skoncza i wynik tych prac zostanie przedysku-
towany podczas posiedzenia komitetu sterujgcego, gdzie za-
proponujemy typologie kilku klastrow powiatéw i na poziomie
tych klastrow bedziemy prognozowaé. Kazdy powiat bedzie
wiedziat, do jakiego typu klastra nalezy.

W zwigzku z tym informacyjnie, nie co do liczby po przecinku,
jesli chodzi o zatrudnienie, ale co do kierunku zmian i zmian
w strukturze, bedzie mozna korzystac z tych prognoz, bo be-
dziemy ze sobg tgczy¢ te powiaty, ktére majg podobng cha-
rakterystyke. Na poziomie tych klastrow bedziemy prowadzi¢
analizy, to juz jest naszym zdaniem dos¢ istotne rozbudowa-
nie tego systemu.

Horyzont prognozy to jest 2050 rok, przy czym miedzy 2019
a 2050 co rok bedziemy prognozowali. W zwigzku z tym
z punktu widzenia PSZ bardziej istotne sg prognozy krétko-
terminowe i one sitg rzeczy beda obarczone najmniejszym
btedem i z nich bedzie mozna korzysta¢ z duzg doza zaufa-
nia. W perspektywie najblizszych pieciu lat sprawdzalnos¢
tych prognoz bedzie na pewno wieksza niz w perspektywie
roku 2050.

W przysztym roku oddajemy uzytkownikom gotowy system
sktadajacy sie z dwoch gtownych modutéw, czyli prognozy
popytu na prace oraz prognozy podazy pracy w przekrojach
wiekowych, kierunkéw i poziomu wyksztatcenia. Dzieki temu
mozna wyznaczy¢ luke, ktéra bedzie na poziomie wojewddz-
twa czy to np. klastra powiatéw. Do tego mozna dostosowac
dziatanie publicznych stuzb zatrudnienia.

W ramach modelu popytowego jest istotny element moéwiag-
cy o prognozie popytu, ktéry bedzie zaspokajany przez mi-
grantow. W naszej prognozie bedziemy uwzglednia¢ ruchy
migracyjne i przede wszystkim naptyw osob do Polski, ten
krétkotrwaty zwigzany z podejmowaniem zatrudnienia w Pol-
sce. Bedziemy réwniez szacowac luke, ktdra jest wypetniana
przez migrantéw na polskim rynku pracy i w drugiej potowie
przysztego roku, kiedy ten system informatyczny bedzie juz
dostepny dla wszystkich planowane sg réwniez szkolenia dla
przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia dotyczace ob-
stugi interfejsu graficznego.

Mamy nowe jgdro modelu gospodarki polskiej, uwzglednili-
$my ruchy migracyjne, oferty pracy, ktére sg dostepne przez
PSZ oraz w kanale internetowym, dobudowujemy catg strone
podazowa rynku pracy, a w analizach popytowych dezagre-
gujemy, czyli pokazujemy prognozy popytu na prace bardziej
szczego6towe na poziomie sekcji PKD i dodajemy klastry po-
wiatow.

Jakie rodzaje scenariuszy bedzie mozna zidentyfikowaé
w wyniku prognozy?

To jest w zasadzie kwestia naszej wyobrazni, bo z jednej stro-
ny zazwyczaj standardowo w takich systemach pokazuje sie
trzy scenariusze: jeden, ktéry nazywa sie realnym, albo naj-
bardziej prawdopodobnym, pesymistyczny, optymistyczny
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i takie scenariusze rzeczywiscie zaproponujemy. Wynikaja
one z réznej oceny potencjalnej trajektorii rozwoju gospodar-
ki polskiej przy uwarunkowaniach zewnetrznych, gospodar-
czych, technologicznych i réznych innych. Bierzemy tez pod
uwage zmiane technologiczng, ktéra ma charakter globalny,
to, ze popyt na prace zmienia sie wtasnie w kierunkach pew-
nych zawoddw, gdzie wymagania kompetencji i kwalifikacji sa
wysokie, ale z drugiej strony buduje sie ta czes¢ rynku, gdzie
w zasadzie sg to prace manualne, a nadal popyt jest dos¢
istotny. Zaproponujemy trzy potencjalne scenariusze, przy
czym ten srodkowy bedzie sie pokazywat jako wynik progno-
zy, natomiast na poziomie uzytkownika zaawansowanego be-
dzie mozliwo$¢ wprowadzenia wtasnego scenariusza, ktory
bedzie alternatywny do bazowego. Bedzie mozna by¢ bardziej
optymistycznym niz nasza prognoza optymistyczna, albo
bardziej pesymistycznym niz pesymistyczna, albo co$ po-
miedzy, bo to jest kwestia ustawienia pewnych parametréw.
Przyktadowo my prognozujemy podaz pracy przy tych para-
metrach, ktore znamy teraz, ale przeciez za trzy lata bedzie
mozna sprobowac¢ zmieni¢ wskazniki dotyczgce dzietnosci,
wptynie to na prognoze demograficzna, ktéra roztozy sie tez
odpowiednio po poziomach wyksztatcenia. Bedzie mozna zo-
baczy¢, czy i w jakim zakresie te luki, ktére bedg w tym scena-
riuszu bazowym zmniejszg sie lub zwiekszg, albo w ktérych
miejscach bedg te zmiany. W zwigzku z tym na przyktad be-
dzie mozna zobaczyé¢, ilu potencjalnie migrantéw bedziemy
potrzebowac, zeby te luki zapetni¢. Jest to de facto ciekawe
narzedzie pod katem tego, nad czym pracuje rzad, czyli po-
lityki migracyjnej, takiej spdjnej i w miare kompleksowe;j. In-
terpretacja oraz btad w zatozeniach lezy juz wtedy po stronie
osoby, ktdéra taki scenariusz sobie generuje — musi miec tego
Swiadomos¢. Jest takie ciekawe ¢éwiczenie: co by byto, gdy-
by...? | to bedzie mozna robi¢ w tym systemie.

Jakie wyzwania wystapity podczas realizacji projektu?

Mamy wyzwania techniczne zwigzane z samym procesem
prognozowania, to jest kwestia doboru pewnych klas modeli,
przetestowania, jak to dziata, dostepnosci danych, ktére za-
wsze sg problemem, bo chcieliby$smy zejs¢ na poziom powia-
téw, ale nie mozemy tego zrobié, bo po prostu nie ma odpo-
wiednich danych.

W mniejszym stopniu tym wyzwaniem jest pewnie technolo-
gia zwigzana z wizualizacjg i pokazaniem tego w formie, ktéra
bytaby atrakcyjna dla uzytkowania. To wszystko, co tworzy-
my, czyli to modelowanie prognozy, caty system on jest za-
pisywany czy kodowany w programie R. Jeden z najlepszych
do tego typu dziatan, teraz pojawiajg sie nowe, ale to nadal
jest nowa technologia. R jest ciekawy z kilku powodéw - po
pierwsze to jest program open source, wiec kazdy ma do nie-
go dostep, moze sobie zmienia¢ kod, system jest elastyczny.
W momencie, kiedy go przekazemy, a ostatecznie przekazemy
go ministerstwu z catg dokumentacjg z kodami, to rozbudowa
systemu czy wprowadzenie jaki$ modyfikacji jest o tyle pro-
sta, ze wystarczy te kody w programie zmieni¢, dostosowac
i to bedzie sobie dziatato, jest to system otwarty.

Inne wyzwania, ktére spotykamy zwigzane sg z tym, jak be-
dzie zmieniat sie rynek pracy. Na pewno mocno bierzemy pod
uwage procesy zwigzane ze starzeniem spoteczenstwa, bo to
jest jedno z gtéwnych wyzwan, przed ktérym stoimy. W pro-
gnozie demograficznej zostanie uwzgledniona zmiana doty-
czgca wieku emerytalnego. W ramach symulacji i scenariu-
szowania bedzie mozna sobie sprawdzi¢ np. co by byto, gdyby
ludzie pracowali do 70 roku zycia?

To daje pewne mozliwosci, oczywiscie z jakims$ btedem pro-
gnostycznym. Po pierwsze starzejemy sie (zmiana poda-
zowa), po drugie mamy zmiany technologiczne (strona po-



pytowa) i to sg te dwa elementy, ktére bierzemy pod uwage.
Natomiast zmiany zwigzane z poziomem wyksztatcenia to tez
jest cos, co mozemy traktowac w kategoriach wyzwania, bo te
trajektorie sie do$¢ mocno zmienity na przestrzeni ostatnich
kilkunastu czy kilkudziesieciu lat. Naktada sie na to zmiane
technologiczng i my tez musimy jg uwzglednié, zeby prognoza
podazy pracy wedtug tych kierunkéw ksztatcenia byta spéjna
z tym, co sie obecnie dzieje. Takze tych wyzwan jest sporo.
Istotnym wyzwaniem w korncowej fazie projektu bedzie na
pewno to, aby ten system byt uzywany przez tego, dla kogo
jest tworzony, czyli generalnie dla pracownikéw PSZ. Stad
mamy pewna liczbe zaplanowanych szkolen, ale chcemy przy
tych mozliwosciach, ktére sg dostepne, zeby on odpowiadat
najbardziej na zapotrzebowanie powiatowych, wojewddzkich
urzedéw pracy i ministerstwa. Zeby tam byty te informacje,
ktore sg poszukiwane, bo inaczej to wiadomo, ze che¢ do
uzywania jest niewielka. To jest jedno z istotnych wyzwan,
ktore bedzie méwito o tym, na ile ten system odnalazt swoje
miejsce w codziennej dziatalnosci publicznych stuzb zatrud-
nienia. Bedzie to miato istotne znaczenie, bo jesli sytuacja na
rynku pracy utrzyma sie, jesli bedzie podobna w przysztosci,
to z jednej strony jest coraz lepiej, poniewaz jest coraz nizsza
stopa bezrobocia, ale z drugiej strony jest coraz trudniej zni-
welowac te niedostosowania strukturalne, ktére na rynku sa.
Na pocieszenie moge powiedzie¢ tylko tyle, ze to jest problem
nie tylko Polski, ale generalnie wiekszos¢ krajow w Unii Eu-
ropejskiej. Niedostosowanie kwalifikacyjno-zawodowe to jest
jedno z podstawowych wyzwan, jakie wystepuje teraz w kon-
tekscie polityki rynku pracy.

Tworzone przez nas narzedzie z wyprzedzeniem moze wska-
zywac na obszary najbardziej problemowe i w zwigzku z tym
z pewnym wyprzedzeniem pozwala podejmowac decyzje,
ktore by te napiecia minimalizowaty.

Stanowi to w zasadzie utylitarny cel tego projektu, zebysmy,
bazujac na naszej projekcji, podejmowali dziatania, ktére bedg
minimalizowaty skutki negatywne, ewentualnie wzmacniaty
skutki pozytywne. Jesli to zadziata, to z definicji nasza pro-
gnoza nie moze sie sprawdzic, bo jesli prognozujemy jakies
duze niedostosowanie w ktéryms$ segmencie rynku pracy, to
podejmujemy dziatania, ktére sprawiajg, ze niedostosowanie

jest mniejsze i sitg rzeczy ono bedzie mniejsze, czyli nasza
prognoza nie bedzie trafiona, ale to bardzo dobrze. Tez trzeba
patrze¢ na to z tego punktu widzenia, ze czasami jest dobrze,
jak prognoza sie nie sprawdza, to znaczy, ze podjeliSmy odpo-
wiednie dziatania, zeby ona nie sprawdzita sie i to jest wtasnie
wykorzystanie prognozy w jej funkcji informacyjnej. Zapalito
sie czerwone $wiatetko, wprowadziliSmy nowe rozwigzanie,
rozwigzalismy problem powiedzmy w 80% w zwigzku z tym to
niedopasowanie bedzie mniejsze.

Zeby ten system funkcjonowat juz po zakonczeniu projektu, to
on musi by¢ aktualizowany. Jadro i modele ekonometryczne
muszg by¢ co 2 3 lata jeszcze raz przeliczane, estymowane
bazujgc na najnowszych obserwacjach. Nie jest tak, ze my
ten projekt zakonczymy do 2050 roku, po czym ta prognoza
bedzie stata i niezmienna, to oczywiscie juz nie bedzie nasza
rola w ramach tego projektu. Natomiast trzeba mie¢ swiado-
mosci, ze waga czy uzytecznos¢ tego catego systemu zale-
zy od tego, czy i jak on bedzie aktualizowany, poniewaz jesli
nie bedzie aktualizowany, to za 5 lat po prostu stanie sie nie-
adekwatny do rzeczywistosci. W zasadzie to prosba do mini-
sterstwa, zeby w ramach zasobéw wtasnych czy innych ten
system aktualizowaé, bo to jest kwestia pochylenia sie nad
tym modelem, submodelamiraz na 2 3 lata, policzenia btedéw
prognozy, sprawdzenia, czy trendy drastycznie sie nie zmie-
nity.

Zobaczymy, co bedzie w tym roku w kwietniu, na ile Brexit doj-
dzie do skutku, na ile nie dojdzie, to tez zmieni sytuacje. Takie
rzeczy mogg sie dzia¢, my nie jesteSmy w stanie ich przewi-
dzie¢ w ogodle. To sg zmienne o charakterze jakosciowym, to,
na czym bazujemy gtdwnie w prognozowaniu, ma charakter
danych ilosciowych, 2 3 letnie okres takiej weryfikacji one sg
niezbedne i to warunek sine qua non, zeby system byt uzy-
teczny dla osob, ktére beda chciaty z niego skorzystac.
Poréwnujac nasze rozwigzania z systemami prognozowania,
ktore sg w krajach UE to bedzie system nowoczesny, aktual-
ny, naprawde na wysokim poziomie. Natomiast tak, jak kazdy
system ICT wymaga wsparcia oraz aktualizacji. | to jest réw-
niez wyzwanie.

Dziekuje za rozmowe.
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Delegowanie pracownikow
Dumping socjalny czy protekcjonizm?

O rynku wewnetrznym Unii Europejskiej w kontekscie delegowania pracownikéw rozmawiali w Krakowie uczestnicy
Europejskiego Kongresu Mobilnosci. Wsrod nich byli przedstawiciele Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy.

Temat mobilnosci jest niezwykle skompli-
kowany i wielowgtkowy. Nie ma obecnie
porozumienia w Unii Europejskiej, w kwestii
mobilnosci pracownikéw. Kraje Europy Za-
chodniej twierdza, ze $wiadczenie ustug na
obecnych warunkach przez mniej zamozne
kraje UE to dumping socjalny. Z kolei kraje
naszego regionu oskarzajg bogatsze o pro-
tekcjonizm i przeciwstawianie sie pierwotnej
idei Unii, czyli wolnemu rynkowi, swobodne-
mu przeptywowi ustug, towardéw i ludzi.

Polska stoi na stanowisku, ze delegowanie
pracownikow w ramach swobody $wiad-
czenia ustug w UE jest rzadkim przyktadem
rozwigzania, na ktérym wszyscy korzystaja.
Poprawia konkurencyjnos$¢, kreuje miejsca
pracy, prowadzi do stopniowego zblizania
poziomu zarobkéw i poziomu rozwoju go-
spodarczego miedzy panstwami o wysokich
i niskich dochodach. Panstwa wysytajgce
chroni przed drenazem wykwalifikowanych
pracownikow, a panstwa przyjmujgce przed
obcigzaniem ich systemow zabezpieczenia spotecznego, in-
frastruktury socjalnej i ustug publicznych. Wedle krajéw sto-
jgcych w obronie delegowania nie powoduje ono dumpingu
socjalnego ani ,réownania w dét". Pozwala na lepszg alokacje
kwalifikacji w Europie i umozliwia konsumentom dostep do
ustug, ktérych nie swiadczg lokalne firmy.

Faktem jest jednak, ze na tym polu zdarzajg sie naduzycia
z uwagi na stosowanie przez firmy z krajow o nizszych wy-
nagrodzeniach (w tym Polski) cen ustug mocno zanizonych
w stosunku do tych samych ustug np. we Francji. Firmy z tych
krajow nie sg w stanie konkurowac z takimi praktykami. Pa-
nuje jednak zgodnos¢, ze tego typu dziatania nie powinny sie
zdarzaé, a kraje takie jak Polska powinny konkurowac gtéwnie
jakoscig ustug a nie ich cena.

Staba pozycja wspoélnego rynku UE
Panuje przekonanie, ze idea wolnego rynku jest bardzo sil-

na i stabilna. Okazuje sie jednak, ze zaden z rynkéw ustug
poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie jest w stanie
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samodzielnie konkurowa¢ z zewnetrznymi partnerami. We-
dtug komisarz ds. rynku wewnetrznego i ustug Elzbiety
Bienkowskiej priorytetowym zadaniem w tym zakresie po-
winna by¢ konsolidacja i otwarcie wspdlnego unijnego ryn-
ku w sposob zgodny z pierwotnymi zatozeniami. Kolejnym
etapem powinno byé prowadzenie rozméw z zewnetrznymi
partnerami i konkurentami. Tymczasem wsréd propozycji
omawianych obecnie nie ma ani jednej, ktéra umozliwiataby
utworzenie koalicji panstw, ktéra uwzgledniataby wspdlny
interes europejski, a dopiero na drugim miejscu interesy po-
szczegolnych krajow i ochrone witasnych rynkéw. Podczas
gdy Europejczycy nie moga dojs¢ do porozumienia, coraz cze-
$ciej firmom przychodzi konkurowacé z Chinami.

Brexit a wspolny rynek

Nie bez znaczenia jest tutaj kontekst tzw. Brexitu. Wielka
Brytania byta w Unii najwiekszym ze zwolennikéw wspdlnego
rynku. Wraz z jej mozliwym wyjsciem z UE stracimy jedyny
kraj o catkowicie wolnorynkowym podejsciu. Polska moze
miec potencjat, by zaja¢ miejsce Wielkiej Brytanii w dgzeniach
do zacie$niania wspodtpracy pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w ramach rynku ustug oraz by znalez¢ sie w grupie kilku
panstw o decydujacym gtosie w UE.

Zeby tak sie stato trzeba mieé zdolno$é negocjacyjng, koali-
cyjna, site przekonywania, partneréow. To jest w tej chwili je-
dyny sposob, zeby bardzo silnym gtosem moc przedstawiac
postulaty naszej czesci Europy oraz zeby mieé¢ za sobg cho¢-
by wtasnie te panstwa — przekonywata komisarz Bierikowska.
Niestety podziaty pojawity sie nawet wsréd panstw o intere-
sach zbieznych z interesami Polski, np. w Grupie Wyszehradz-
kiej. Jedynym komisarzem, ktéry podzielat polskie stanowisko
wobec zaproponowanej nowelizacji, byt komisarz z Wegier.
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Dialog obywatelski z publicznoscia

W kampaniach niektérych krajow UE delegowanie przedsta-
wiane jest jako zjawisko dotyczgce zawoddédw zwigzanych
z pracg fizyczng, naduzyciami, ,tanig sitg roboczg", a nawet
wyzyskiem, co nie jest zgodne z prawda. Delegowanie pra-
cownikéw obejmuje cate spectrum sektoréw o zréznicowa-
nym profilu, o ktérych mowa byta m.in. na sesji plenarnej
w pierwszym dniu EKMP. Delegowani sg artysci, pracownicy
IT, projektanci itp. Zrédtem probleméw jest fakt, ze konkuren-
cja ze strony pracownikéw z panstw tzw. nowej Unii pojawi-
ta sie znienacka, a jej poczgtkiem byta konkurencja cenowa.
Obecnie firmy z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie
sg wcale konkurentami tanszymi, ale ustugi, ktére oferujg sg
wyzszej jakosci.

Jakiej Europy chcemy?

Inicjatorem zmian przepisow o delegowaniu byta Francja.
Komisarz wskazata, ze jeszcze przed wyborami obecny pre-
zydent Emmanuel Macron jako minister gospodarki, prezen-
towat podczas rozmow postawe wolnorynkowa i wspoélnoryn-
kowa. Zmiana stanowiska moze byé wynikiem transformacji
tendencji spotecznych. Powraca wiec postulat zastanowienia
sie nad tym, jakiej Europy chcemy oraz umiejetnego budo-
wania koalicji w UE z panstwami, ktérych interesy sg zbiez-
ne z polskimi. Z perspektywy wspdlnego rynku forsowane
zasady tamig dyrektywy i unijne ustawodawstwo. Ponadto,
nie tylko Polska i nasza czes$¢ Europy korzysta z unijnych ulg
i funduszy, ale réwniez kraje takie jak Portugalia czy Wtochy.
Dopoki nie dojdziemy do etapu, jakim jest osiggniecie podob-
nego poziomu zycia we wszystkich krajach przez rozwijanie
wspolnego rynku, takie dziatania o protekcjonistycznym cha-
rakterze stanowig tamanie zasad traktatowych.

Co wiec moga zrobi¢ firmy sektora ustug z Polski, zeby po-
kazaé¢, ze nie rywalizuja tylko ceng, ale wysoka jakoscia, tak
zeby ich gtos byt styszalny? W odpowiedzi padta m.in. propo-
zycja organizacji wspoélnej kampanii promujgcej jakos¢ ustug

transgranicznych w UE.

Naruszona jest rownowaga pomiedzy traktatowg swobodg
S$wiadczenia ustug a ochrong praw pracowniczych. Wymaga
ona przeformutowania w kontekscie ochrony pracownikéw.
Na czym mogtaby polegaé¢ ochrona pracownikéw bez naru-
szania swobody $wiadczenia ustug? Konieczne bytoby po-
nowne ,otwarcie" dyrektywy i jej przeformutowanie. Jest to
jednak mato prawdopodobne. Zdaniem komisarz Bienkow-
skiej balans zostat przesuniety w kierunku ochrony socjal-
nej kosztem praw wspolnego rynku. Jezeli natomiast chodzi
o Polske, konieczne jest teraz budowanie koalicji i sojuszy
z silnymi panstwami. Potrzebna jest tez wola polityczna ze
strony przywddcow panstw.

Nowe zasady delegowania

Pakiet Mobilnosci Pracy mogt zaoferowac taki mechanizm,
ale plan rozpadt sie juz na samym poczatku prac, gdy w marcu
2016 roku KE ztozyta propozycje nowelizacji dyrektywy o de-
legowaniu pracownikéw w oderwaniu od zasad koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Pdzniej, w btyska-
wicznym jak na Bruksele procesie legislacyjnym, powotano
nowg instytucje unijng. European Labour Authority (ELA) ma
sta¢ na strazy przestrzegania nowych zasad mobilnosci pra-

cy.
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W miedzyczasie uchwalono takze dyrektywe w sprawie prze-
widywalnych i przejrzystych warunkéw zatrudnienia. Zabra-
kto jednomyslnosci w decydowaniu o jej zakresie podmioto-
wym, czyli o tym, kto jest a kto nie jest pracownikiem. Definicja
pracownika pozostaje domeng panstw cztonkowskich. Po-
dobnie rzecz ma sie z zakresem podmiotowym i przedmioto-
wym ubezpieczen spotecznych pracownikéw delegowanych.
W ostatniej fazie prac zupetnie zapomniano o interesie osoby
ubezpieczonej.

Podsumowanie

Nie sposob przewidzieé, w ktorg strone pojdzie Europa oraz
czy dziatania Komisji Europejskiej w najblizszych latach,
pod wptywem poszczegdlnych panstw cztonkowskich, beda
zmierzaty do rekomendowanej przez Polske konsolidacji
i zespolenia rynku wewnetrznego UE, czy tez raczej do jego
erozji i odejscia od wspdlnotowych wartosci. Bez watpienia
w duzym stopniu zalezy to tez od samych obywateli i tego,
jakie sygnaty beda dawali swoim przedstawicielom w rzgdzie
i instytucjach unijnych.

Remigiusz Lesiuk
Zespo6t ds. Badan i Analiz
Wydziat MORP

WUP w Warszawie
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100 lat! Publicznych Stuzb Zatrudnienia

Posrednictwo pracy w Polsce jest powszechnie dostepne i bezptatne. Nie kazdy korzystajacy z tej ustugi zdaje sobie jednak
sprawe, ze ma ona w publicznych instytucjach juz stuletnia historie.

Ubiegty rok w catym kraju przebiegat pod znakiem obchodoéw
100-lecia odzyskania niepodlegtosci. Swietowalismy w tym
czasie rowniez 100 lat praw wyborczych kobiet w Polsce, co
byto okazjg do przypomnienia nowatorskiego podejscia do
kwestii spotecznych — Polki jako jedne z pierwszych w Euro-
pie zyskaty rownos¢ w tej dziedzinie zycia spotecznego. Nie
minety echa tych jubileuszy, a juz zaczeliSmy swietowaé ko-
lejny, tym razem szczegolnie wazny dla przedstawicieli urze-
déw pracy. Mowa o obchodzonej w 2019 roku setnej rocznicy
utworzenia publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce.

Jak kazdy jubileusz, ten takze prowokuje do spojrzenia
w przesztos$c¢ i przypomnienia wydarzen, od ktérych wszyst-
ko sie zaczeto. Za date utworzenia publicznych stuzb zatrud-
nienia w naszym kraju uznaje sie 27 stycznia 1919 r., kiedy
to Naczelnik Panstwa Marszatek Jézef Pitsudski podpisat
Dekret o organizacji paristwowych urzedow posrednictwa pra-
cy i opieki nad wychodZcami. Dokument powstat w odpowie-
dzi na potrzebe uregulowania problemoéw spotecznych, przed
ktorymi staneto odrodzone panstwo — bezrobocia, ubdstwa,
bezdomnosci, migracji ludnosci po zakorczeniu wojny. Na
jego mocy utworzono panstwowe urzedy posrednictwa pra-
cy i opieki nad wychodzcami podlegajgce Ministerstwu Pracy
i Opieki Spotecznej.
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Zadanie utworzenia spdéjnych regulacji w zakresie rynku
pracy byto niematym wyzwaniem. Na odzyskanych tere-
nach funkcjonowaty wczesniej 3 rézne systemy. Najbardziej
uprzemystowiony zabdr pruski rozwinat posrednictwo pracy,
gtéwnie na potrzeby przemystu — funkcjonowaty tam miejskie
urzedy pracy i posrednictwa. Na terenach zaboru austriackie-
go posrednictwo pracy odbywato sie pomiedzy prywatnymi
przedsiebiorcami, w zaborze rosyjskim natomiast nie istniato
w ogdle.

Wspomniany wyzej dekret z 1919 r. wprowadzat w Polsce po-
wszechny dostep do posrednictwa pracy, ktére dla poszuku-
jacych pracy i wychodzcow byto $wiadczone bezptatnie. Poza
posrednictwem krajowym i zagranicznym do zadain nowo
utworzonych urzedéw panstwowych nalezaty (cytuje za do-
kumentem):

* porada przy wyborze lub zmianie zawodu;

« udzielanie informacji o krajowych i zagranicznych stosun-
kach zarobkowych, dostarczanie wychodZzcom wiadomosci,
potrzebnych do strzezZenia sie przed btedami i wyzyskiem
podczas podrdézy i na miejscu pobytu zagranicg, kontrola tre-
$ci umow, zawieranych z pracownikami sezonowymi (zwtasz-
cza z wiekszymi grupami robotnikow) przez przedsiebiorcow
zagranicznych, posredniczenie w udzielaniu zaliczek na po-
droz, pomoc przy wymianie pieniedzy;

* popieranie reemigracji, ochrona wychodZzcow i reemigran-
tow w granicach kraju;

« zbieranie i zestawianie dat statystycznych, dotyczacych ryn-
kéw pracy, ruchu wychodzczego i przychodZczego oraz re-
emigracji;

* inne czynnosci, ktére okreslajg ustawy o publicznem po-
Srednictwie pracy i ustawa emigracyjna.

Zdefiniowane woéwczas zadania panstwowych stuzb zatrud-
nienia sg uznawane za prekursorskie jak na tamte czasy
— niewiele panstw miato system regulacji w zakresie rynku
pracy, w dodatku na takim poziomie. Zresztg, jesli przyjrzy-
my sie doktadnie dzisiejszym zadaniom PSZ, mozemy sobie
uswiadomié, ze najistotniejsze z nich zostaty zapoczgtkowe
wtasnie 100 lat temu — prowadzenie poradnictwa zawodo-
wego jest dzis$ jedng z najwazniejszych ustug urzeddéw pracy,
przez dtugi czas dostepng powszechnie wtasciwie wytgcznie




w tych instytucjach. Ustugi swiadczone obecnie w ramach
sieci EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia) to przede
wszystkim zagraniczne posrednictwo pracy oraz udzielanie
informac;ji o europejskich rynkach pracy osobom zaintereso-
wanym pracg zagranica, a takze przyblizanie realiéow polskie-
go rynku pracy powracajgcym z emigracji i cudzoziemcom,
ktérzy chcg w naszym kraju znalez¢ zatrudnienie. | wresz-
cie juz 100 lat temu wprowadzono takie zadanie jak groma-
dzenie i analizowanie danych statystycznych dotyczagcych
rynku pracy (w tym migracji), czym dzisiaj zajmujemy sie
w Mazowieckim Obserwatorium Rynku Pracy.

Dzieki wprowadzonej dekretem koniecznosci gromadzenia
statystyk rynku pracy z dostepnych Zrédet wiemy, ze utwo-
rzone w 1919 r. pafistwowe urzedy posrednictwa pracy i opie-
ki nad wychodzZzcami obstugiwaty wéwczas 0,5 miliona bez-
robotnych (Polska liczyta wtedy 27 miliondw mieszkancow).
W 1933 r. odnotowano ich juz 2 miliony (na 33 miliony miesz-
kancow).

Wyjatkowy jubileusz

W 2010 r. 27 stycznia ustanowiono Dniem Pracownika
Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Tegoroczne obchody $wie-
ta z uwagi na 100-lecie publicznych stuzb zatrudnienia
miaty oczywiscie wyjgtkowy charakter. Na Stadionie Naro-
dowym w Warszawie odbyta sie ogoélnopolska konferencja
zorganizowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele urze-
dow pracy z catej Polski. Podczas gali minister Elzbieta
Rafalska wraz z wiceministrem Stanistawem Szwedem na-
grodzili najbardziej wyrdzniajace sie powiatowe urzedy pracy,
a takze wreczyli odznaczenia Primus in Agendo (z tac. pierw-
szy w dziataniu — honorowe wyrdznienie, przyznawane 0so-
bom fizycznym, organizacjom oraz instytucjom za szczegélne
dziatania lub zastugi na rzecz rynku pracy, polityki spotecznej
albo rodziny). Uroczystej gali towarzyszyty wydarzenia przy-

blizajgce 100-letnig historie publicznych stuzb zatrudnienia
— projekcja filmu dokumentalnego i wystawa 100-lecie pu-
blicznych stuzb zatrudnienia prezentujgca ciekawe archiwalia
ze zbioréw Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy.
Szczegolny charakter miata tez konferencja zorganizowana
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie. Mazowieckie
obchody Dnia Pracownika Publicznych Stuzb Zatrudnienia
zgromadzity przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego, dyrektoréw i pracownikéw powiatowych
urzedow pracy z wojewddztwa oraz przedstawicieli insty-
tucji rynku pracy, wspotpracujgcych od wielu lat ze stuzba-
mi zatrudnienia w naszym regionie. Obecny na spotkaniu
Marszatek Wojewddztwa Adam Struzik przypomniat, ze wy-
jatkowy jubileusz publicznych stuzb zatrudnienia zbiega sie
w czasie z 20-leciem odrodzenia samorzadu terytorialne-
go w Polsce. Podczas uroczystosci Marszatek wyréznit 10
wieloletnich dyrektoréow PUP medalami Pro Masovia. Wy-
brani pracownicy zostali nagrodzeni Dyplomami Marszatka
Wojewoddztwa oraz Dyplomami Dyrektora WUP Tomasza
Sieradza.

Jubileuszowa konferencja byta nie tylko szansg na wypra-
we przez historie publicznych stuzb zatrudnienia, czasem
podziekowan i wyrdznien, ale takze okazjg do refleksji i dys-
kusji na temat obecnych wyzwan stojgcych przed pracowni-
kami urzedéw pracy. Jako gtéwne z nich wskazuje sie dzisiaj

przede wszystkim: zmiany demograficzne, niedoboér wykwa-
lifikowanych pracownikow, a takze zwiekszajacy sie udziat
migrantow na rynku pracy. Zagadnienia te staty sie motywem
przewodnim przedstawionych podczas spotkania prezentacji.
Przedstawiciel Banku PEKAO S.A. Piotr Pieko$s w swoim wy-
stgpieniu Ludzie i kapitat. Szanse i wyzwania dla firm w ob-
liczu zmian demograficznych zasygnalizowat gtéwne konse-
kwencje zachodzacych proceséw demograficznych dla rynku
pracy z perspektywy pracodawcow, ktdérzy juz dzis borykaja
sie z problemem niewystarczajgcej dostepnosci wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Uczestnicy konferencji mieli tez okazje
zapoznac sie z wynikami ostatniego badania Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy pn. Warunki pracy i determinanty
imigracji obywateli Ukrainy do wojewddztwa mazowieckiego.

Rok 2019 jest dla nas szczegdélny z wielu powodéw.
Oprécz 100-lecia PSZ i 20-lecia Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego $wietowac bedziemy takze 10-lecie istnienia
Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy w strukturach
WUP w Warszawie. To dobry moment na podsumowanie tego,
co udato sie zrealizowac przez ostatnig dekade. Ale o tym juz
w kolejnych odstonach Biuletynu.

Katarzyna Kozakowska
‘Zespo6t ds. Badan i Analiz
Wydziat MORP
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Stare i nowe rozwigzania
w ksztatceniu zawodowym

Ksztalcenie zawodowe to Sciezka rozwoju stwarzajgca wiele mozliwosci, przede wszystkim zdobycia zawodu i praktycznych
umiejetnosci. Przez lata deprecjonowane zabiega o przywrocenie dobrego imienia i znaczenia dla nowoczesnej gospodarki
i rozwoju kraju. Tym bardziej wiec interesuje nas, co przyniosa zmiany wprowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Realizowana od 1 marca do 5 kwietnia br. kampania infor-
macyjno-promocyjna MEN i kuratoriow' upowszechniajaca
informacje o zmianach w szkolnictwie branzowym ma za za-
danie upowszechnienie wsrod osdéb i instytucji zainteresowa-
nych lub zwigzanych z ksztatceniem zawodowym (uczniéw,
nauczycieli, pracodawcdw, rodzicéw, instytucji rynku pracy)
przyjetych rozwigzan, oraz wypromowanie tej sciezki eduka-
cji i pokazanie korzysci, ktére ono oferuje, przede wszystkim
dla uczniéw i pracodawcow.

Jeszcze w ubiegtym roku, 29 listopada 2018 r. prezydent
podpisat ustawe o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, usta-
wy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2245). Zmiany w obszarze ksztatcenia zawodo-
wego dotyczg m.in.:

+ ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia, szkole police-
alnej;

+ rozpoczynania przez szkote ksztatcenia w (danym) zawo-
dzie;

+ udziatu pracodawcéw w ksztatceniu zawodowym (tj. kon-
sultacje podstawy programowej, realizacja praktycznej
nauki zawodu):

« wzrostu dofinansowania dla pracodawcow ksztatcgcych
uczniéw w zawodach deficytowych;

+ wprowadzenia obowigzku przystepowania uczniéw do eg-
zaminu zawodowego (jako warunku ukonczenia szkoty);

+ nowych mozliwosci dla szkoty i ucznia: organizacji krot-
kich kurséw, nabywania dodatkowych umiejetnosci zawo-
dowych zwiekszajgcych szanse zawodowe ucznidw;

+ obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego, ujednolicenia/okreslenia pen-
sum nauczycieli praktycznej nauki zawodu;

+ dotowania szkot.

Zupetnie nowym rozwigzaniem jest coroczna prognoza za-
potrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa

" Kongres Zawodowy dla Mazowsza odby# sie w Warszawie 27 marca 2019 r. (zostat zorganizowany

przez Mazowieckie Kuratorium O$wiaty i Wojewode Mazowieckiego).
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branzowego w uktadzie dla catego kraju i dla kazdego woje-
wodztwa. Zgodnie z zatozeniami ma ona stuzyé¢ ,dopasowa-
niu ksztatcenia zawodowego do potrzeb i dynamiki zmian na
rynku pracy". Prognoza jest przygotowywana przez Instytut
Badan Edukacyjnych na podstawie statystyki publicznej,
w tym badania GUS dotyczacego zapotrzebowania ryn-
ku pracy na absolwentéw (szkét prowadzacych ksztatcenie
w zawodach szkolnictwa branzowego), danych z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych i danych systemu informacji o$wiatowej oraz po zasie-
gnieciu opinii sektorowych rad do spraw kompetencji, Rady
Programowej do spraw kompetencji, a takze ministrow wita-
sciwych dla zawodow szkolnictwa branzowego.

Prognoza zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku
pracy obejmuje:

+ czes$¢ | okreslajgcg cele i zakres oddziatywania prognozy;

+ czesc Il okreslajgcg prognoze zapotrzebowania na pracow-
nikébw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
rynku pracy;

+ czes¢ Il okreslajgcg prognoze zapotrzebowania na pracow-
nikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na wojewddzkim
rynku pracy.

Na krajowym rynku pracy prognoza zapotrzebowania na pra-
cownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego dotyczy 20
zawodow, zostata tez opracowana oddzielnie dla kazdego
wojewodztwa. Dla Mazowsza wykaz zawoddéw szkolnictwa
branzowego, dla ktérych prognozowane jest istotne zapotrze-
bowanie obejmuje 39 zawodow, zas grupa profesji o progno-
zowanym umiarkowanym zapotrzebowaniu na pracownikéw
w naszym wojewddztwie dotyczy 111 zawodoéw.

MEN zaktada, ze szkoty ksztatcgce w zawodach, na ktére
wedtug prognozy zapotrzebowanie rynku pracy jest wieksze,
otrzymajg wyzszg subwencje o$wiatowa.

Ministerstwo spodziewa sie réwniez, ze nie tylko subwen-



cja bedzie sposobem finansowania szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Pracodawcéw do wsparcia szkét
majg zacheci¢ np. zwiekszone dofinansowanie pracodaw-
com kosztéw ksztatcenia mtodocianych w zawodach okre-
$lonych w prognozie MEN; zwolnienie od podatku darowizn
przekazywanych szkotom ksztatcgcym w zawodach; wlicza-
nie w koszty uzyskania przychodu $wiadczen wyptacanych
uczniom z tytutu odbywania stazy u pracodawcéw. Takze
oferta szkoét i ich odptatnie realizowane aktywnosci — kursy,
szkolenia zgodnie z przyjetymi zatozeniami majg stanowic
finansowy wktad do budzetu szkoty (przy czym szkota po-
winna prowadzi¢ wyodrebniony rachunek na potrzeby ewi-
dencjonowania dochodéw z tych dodatkowych Zrédet).

Przez szkote na rynek pracy

Podczas Kongresu Zawodowego dla Mazowsza wielokrot-
nie przywotywano zatozenie, ze jednym z kluczowych celéw
dziatania szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe jest
przygotowanie uczniéw do wejscia na rynek pracy i aktyw-
nosci zawodowej. Stad wynika wprowadzony obowigzek na-
wigzywania wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami.
Jednoczesnie relacje szkota-pracodawca mogg obrac¢ rézne
formy, od chyba najbardziej rozpoznawalnej — patronowania
szkole lub klasie, prowadzenia praktycznej nauki zawodu,
przez wyposazenie pracowni i warsztatow, po organizowanie
szkolen branzowych.

Jednym ze sposobdw utatwiajgcych przejscie ze szkoty do
zatrudnienia ma by¢ staz uczniowski. Uczniowie branzowych
szkot | stopnia (niebedacy mtodocianymi pracownikami)
i uczniowie technikéw majg mozliwos¢ uczestniczy¢ w tej for-
mie nabywania umiejetnosci. Warunki stazy beda regulowane
umowami z pracodawcg, bo staz ma odbywac sie w rzeczywi-
stych warunkach pracy. Zgodnie z zatozeniami MEN podczas
trwania stazu uczen powinien zrealizowac¢ catos¢ lub czes¢
programu nauczania zawodu w zakresie praktycznej nauki
zawodu realizowanego w szkole. Mozliwy bedzie takze staz
obejmujacy zadania nieujete w programie, ale muszg by¢ one
zwigzane zzawodem, w ktérym ksztatci sie uczen. To zdaniem
MEN sposob na ksztattowanie ucznia na pracownika bezpo-
$rednio u pracodawcy. Swiadczenia wyptacane uczniom pra-
codawcy beda mogli wlicza¢ w koszty uzyskania przychodu,
natomiast staz bedzie wtgczany do okresu zatrudnienia.

W kontekscie zwiekszania szans uczniéw na rynku pracy na-
lezy tez wspomnie¢ o mozliwosciach nabywania przez nich
dodatkowych uprawnien zawodowych czy przygotowania do
uzyskania kwalifikacji zawodowej (ze Zintegrowanego Syste-
mu Kwalifikacji) oferowanych przez szkote w ramach nieobli-
gatoryjnego ksztatcenia.

Nauczyciele

MEN zaprogramowato obligatoryjne doskonalenie nauczycieli
w formie szkolen u pracodawcoéw. Celem tego rozwigzania jest
zapewnienie statego kontaktu nauczycieli ze Srodowiskiem
pracy, zwtaszcza nowymi technologiami, zapobieganie dez-
aktualizacji wiedzy i state nabywanie nowych umiejetnosci.
Takie rozwigzanie, wzmacniajagc nauczycieli, ma wzmocni¢
takze ksztatcenie uczniéw i stanowi¢ dostosowanie naucza-
nia do potrzeb rynku pracy. Dwie kolejne zmiany dotyczgce
kadry nauczycielskiej to opracowany dla instruktoréow prak-
tycznej nauki zawodu standard kursu (o krétszym wymiarze
godzin) oraz wprowadzenie ujednolicenia pensum nauczycieli
praktycznej nauki zawodu do poziomu 20 godzin.

Egzaminy zawodowe

W budowaniu wizerunku i jakosci ksztatcenia zawodowego
istotng wartoscig jest egzamin zawodowy, ktéry w wyniku
wprowadzonych zmian bedzie obowigzkowy (wazony wynik
koncowy: cze$é¢ pisemna — 30%, czes¢ praktyczna — 70%
ostatecznego wyniku). Potwierdzeniem nabycia kwalifikacji
i zdania egzaminu bedzie certyfikat kwalifikacji zawodowej
oraz dyplom zawodowy. Interesujgcym rozwigzaniem jest
powigzanie wyniku egzaminu zawodowego z egzaminem ma-
turalnym — ocena z egzaminu zawodowego bedzie stanowi¢
czes$¢ wyniku egzaminu maturalnego.

Opinia wojewodzkiej rady rynku pracy jest jednym z warun-
kow uruchomienia ksztatcenia w nowym zawodzie. W przy-
padku nowych zawodoéw szkota musi uzyskac opinie juz na
rok szkolny 2019/2020, a na rok szkolny 2022/2023 bedzie
ona obowiagzkowa dla wszystkich. Opinia wydawana jest na
okres 5 lat i jest powigzana z prognoza.

Analizujgc wprowadzone przez MEN zmiany nalezy zauwa-
zy¢, ze niektore z tych rozwigzan znane sg z przesztosci
(ksztatcenie zawodowe prowadzone w 3 i 5 letnim cyklu na-
uczania), inne dostaty szerszy zakres (wspotpraca z praco-
dawcami), wprowadzono tez nowe (prognozowanie). My zas
z zainteresowaniem i uwagg bedziemy obserwowac, jak bedg
one sprawdzac sie w realizacji.

Anna Weglicka
Zespo6t ds. Badan i Analiz
Wydziat MORP
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Ocena sytuacji na mazowieckim rynku pracy w 2018

Koniec 2018 r. przyniost nam co prawda wzrost bezrobocia,
ale to typowa tendencja w tym okresie. Mimo wzrostu bez-
robocia w ostatnich dwoch miesigcach minionego roku, ko-
rzystne zmiany na mazowieckim rynku pracy mozna byto ob-
serwowac w ciggu catego 2018 r.

Spadek liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia to nie jedyne
zmiany na rynku pracy. Kolejny korzystny trend to zmniejsze-
nie liczby zgtaszanych i realizowanych zwolnief grupowych,
przy jednoczesnym wzroscie ofert pracy.

Na koniec grudnia 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowanych
byto 136 545 0s6b bezrobotnych. To 0 17 523 osoby mniej niz
w grudniu 2017 roku. Kobiety stanowity 52,1% ogotu.

Spadek stopy bezrobocia

Mazowsze charakteryzuje duze terytorialne zréznicowanie
stopy bezrobocia. W Warszawie wystepuje najnizszy poziom
bezrobocia (1,5%). W powiecie szydtowieckim jest on 16-krot-
nie wyzszy i wynosi 24,3%. Poza Warszawg (1,5%) najnizsza
stopa bezrobocia wystepuje w powiatach: warszawskim za-
chodnim (2,0%) oraz gréjeckim (2,1%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w ciggu miesigca wzrosta
0 0,1 pp. i w grudniu 2018 r. wyniosta 4,9% (przy $redniej dla
kraju 5,8%). Pod tym wzgledem wojewddztwo mazowieckie
i pomorskie zajmowaty czwartg pozycje w kraju.

Stopa bezrobocia w powiatach woj. mazowieckiego

£50p3 bernodotia
na konie: grodnia 008 ¢

= pania 50%
<51 %~ 100%
101 %-150%
- 15,1 % | powerzal
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Nizszy naptyw bezrobotnych

W 2018 roku w PUP zarejestrowato sie 197 733 bezrobotnych,
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. liczba oso6b
bezrobotnych naptywajgcych do urzedéw pracy zmniejszyta
sie 0 27 483 osoby (12,2%).
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Przez caty 2018 rok zmiany w poziomie liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy we wszystkich popula-
cjach miaty korzystniejszy przebieg niz w latach poprzednich.
Wiekszos¢ stanowili bezrobotni zarejestrowani w katego-
riach: poprzednio pracujacy (164 600 oséb), zamieszkali na
wsi (87 086 osdb), do 30 roku zycia (78 117 osob) oraz dtugo-
trwale bezrobotni (62 150 os6b).

Wyrejestrowania z urzedow pracy z tytutu podjecia pracy

W 2018 roku z ewidencji urzedéw pracy wyrejestrowano
215 256 bezrobotnych, co stanowito spadek w odniesieniu do
analogicznego okresu w roku poprzednim o 44 802 bezrobot-
nych, tj. 0 17,2%.

Z tytutu podjecia pracy z rejestru wytgczono 108 787 bezro-
botnych, czyli 0 20 699 os6b (16,0%) wiecej niz w analogicz-
nym okresie 2017 r. Zatrudnienie znalazto 83,2% bezrobotnych
wytgczonych z tytutu podjecia pracy, z czego 16,7% stanowity
podjecia pracy subsydiowane;.

W ramach prac subsydiowanych najczestszym powodem
wyrejestrowania byto: podjecie dziatalnosci gospodarczej
(46600s06b),praceinterwencyjne (4399 0sdb),robotypubliczne
(3220 0s6b) oraz podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego (2 499 osoby).

Wzrost wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej

Systematycznie wzrasta liczba wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej. W 2018 r. urzedy pracy miaty do dys-
pozycji 213 918 miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej,
to 0 41 065 miejsc wiecej niz w poprzednim roku.

Wzrost ogdlnej liczby wolnych miejsc pracy wynikat z wiek-
szej dostepnosci zatrudnienia subsydiowanego, jak i niesub-
sydiowanego oraz wyzszego naptywu wolnych miejsc pracy
niesubsydiowanej. Dostepnos$¢ subsydiowanych miejsc pracy
zwigzana jest Scisle z dostepnoscig srodkéw pozostawionych
do dyspozycji urzeddéw, ktérych wysokos¢ jest najwieksza
w pierwszym kwartale.

Mniejsza liczba zwolnien grupowych

W 2018 roku 65 pracodawcoéw (rok wczesniej 66 pracodawcow)
zgtosito zamiar zwolnief grupowych. Redukcje zatrudnienia
deklarowali tacznie dla 14 015 osdb (o 4 796 osob wiecej niz
w ubiegtym roku). Mimo tak znacznie zwiekszonej liczby os6b
przewidzianych i zgtoszonych do zwolnienia w poréwnaniu do
2017 r. — faktycznie zwolniono 3 284 osoby w ramach zwol-
nien grupowych. To 0 577 oséb mniej niz w 2017 roku.

Nalezy zwrocic¢ uwage, ze planowane zwolnienia w ciggu roku
sg faktycznie wyzsze niz dokonane, wynika to m. in. z wdraza-
nia przez pracodawcéw zmian naprawczych w firmie i zmniej-
szania liczby oséb przewidzianych do zwolnien grupowych
lub w rezultacie odstgpienia pracodawcéw od pierwotnych
zamierzen dokonania redukcji zatrudnienia.

Sylwia Pisarek
Zespo6t ds. Statystyk
Wydziat MORP
WUP w Warszawie
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