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Szanowni Czytelnicy,

czwartym numerem Biuletynu zamykamy 2018 rok, przygotowalismy wigc dla Paristwa fematy, kfore

w mijajgcych miesigcach wywolaly dyskusje, pobudzaly do wymiany opinii i weryfikacyi poglagdow.
Na poczgtek zachecamy do lektury rozmowy z Olgg Gitkiewicz - autorkg glosnego reportazu pt. ,, Nie
haribi”, Bohaterka wywiadu w swojej ksigzce skonfrontowala doswiadczenia rozmowcow z roznych
miefsc Polski na temat warunkow pracy z obiegowymi wypowiedziami o rynku pracownika i dobrej
Koniunkturze, a z nami i Parnstwem podzielila sig swoimi refleksjami i obserwacjami dotyczgcymi
zjawisk wystepujacych na rynku pracy.

W zwigzku ze zmiang unijnej dyrekiywy o pracownikach delegowanych Remigiusz Lesiuk podjg!
temat jej skuthow dla polskich przedsigbiorcow. Z artykutu dowiadujemy sig tez, jakie konsekwencye
moze miec ona dla ZUS i co niepokoi branzg transportowy.

A skoro pojawil si¢ watek ZUS... od kilku lat otrzymujemy coraz wigcej informacyi 1 komunikatow

o0 starzeniu sig polskiego spoleczeristwa. 1a sytuacia wymaga interwencyi paistwa i wprowadza-
nia nowych rozwigzan: w obszarze rynku pracy, dostosowania do potrzeb seniorow, jak i stuzgcych
poprawie jakosci ich Zycia (a w blizszej lub dalszej perspektywie kazdego z nas!). Diatego tez posta-
nowilismy podzielic sig z Paristwem wnioskami z konferencyi ,, Seniorzy w gospodarce. Wyzwania
wspotczesnej ekonomii i zarzgdzania” zorganizowanej przez Urzgd Statystyczny w Warszawie oraz
Akademig Leona Kozmiziskiego.

Ostatni w tym numerze temat to prognoza zapotrzebowania na pracownikow w wojewodztwie ma-
zowieckim w 2019 roku, bedgca efektem realizacyi kolejnej edycyi badania ,, Barometr zawodow’.
Tym razem analiza wynikow, oprocz refleksji 1 uwag ekspertow, uwzglednia takze nowy podzial
statystyczny Mazowsza.

U progu Nowego Roku Zyczymy Paristwu pomysinosci i wielu sukcesow oraz satysfakcyi z lektury
Biuletynu!

Tomasz Sieradz
Dyrektor WUP w Warszawie
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O dowodach na istnienie pracy

0 ksiazce pt. ,Nie hanbi” z autorka Olga Gitkiewicz rozmawiata Anna Grochowska.

» (..) w Polsce spada bezrobocie,

w Polsce nie ma bezrobocia,

w Polsce bezrobocie jest najnizsze od dwudziestu pieciu lat.
(..) praca lezy na ulicy i (..) nie pracuje tylko ten, kto nie chce.
Tylko te stowa nic nie znacza."

(fragment ksigzki pt. ,Nie hanbi" autorstwa Olgi Gitkiewicz,
Wydawnictwo Dowody na istnienie, Warszawa, 2017)

Jaki jest rynek pracy, jezeli wyjdzie sie poza statystyke?

Kiedy zaczynatam pisaé reportaz, czytatam te wszystkie sta-
tystyki i myslatam, ze to sg tylko liczby, a czutam, Ze za licz-
bami sg jacys ludzie. Nie zgadzam sie z tym stwierdzeniem, ze
praca lezy na ulicy, ale ono byto bardzo czesto wtedy powta-
rzane. Rzeczywiscie sg takie miasta jak Warszawa, Krakow,
aglomeracja Slaska czy nawet Bielsko Biata, gdzie bezrobo-
cie jest bardzo niskie, jest duzo firm, w ktérych mozna szukac¢
pracy, ale sa tez takie rejony, gdzie pracodawca jest jeden albo
nie maich wcale. To nie jest prawda, ze praca lezy na ulicy, jest
szczesciem w ogole mie¢ prace, a jeszcze przyzwoitg prace
to juz w ogdle niebagatelne szczescie. Chciatam spojrze¢
na tych ludzi, ktérzy zyja poza Warszawa, ktérzy zyja sobie
w Szydtowcu, w Piszu, w Watbrzychu, w takich rejonach, ktére
jednak kojarzg sie z zaniedbaniem spotecznym.

Czym jest praca w narracjach bohaterow reportazu?

Jest dla nich czyms bardzo waznym, ale jednak niesie sporo
negatywnych emocji czy skojarzen. Wiem, ze sg ludzie w Pol-
sce, ktérzy sg z pracy zadowoleni i nawet z niektérymi roz-
mawiatam w trakcie pracy nad ksigzka. Prawie dla kazdego
zmoich bohateréw na jakims etapie zycia zawodowego praca
byta dojmujaca albo ze wzgledu na to, ze bardzo mato zara-
biali, albo ze wzgledu na to, ze mieli ciezkie warunki pracy, ze
nie dato sie o pracy nie mysleé¢. Moi bohaterowie caty czas
mysleli o pracy, oni wychodzili z pracy, ale gtlowe tam zosta-
wiali albo budzili sie rano i juz mysleli o pracy. Miatam takiego
bohatera kierowce, on wtasciwie nigdy nie byt nie w pracy. Nie
przedstawitam tego w ksigzce az tak doktadnie, bo opisuje
bardziej zte warunki jego pracy i bardzo ciezkie obowigzki,
ktore musiat wykonywaé. Ale on siedziat w niedziele przy
obiedzie z rodzing i nie wiedziat, czy za 20 minut nie dostanie
SMS-a, ze ma kurs. Nie mégt zaplanowac¢ zadnej uroczysto-
$cirodzinnej, bo szef byt wiecznie niezadowolony i méwit: , Ty
mi bedziesz potrzebny”. On zerkat w telefon i ciggle sie zasta-
nawiat, czy go wezwag, czy nie, czy moze sie napi¢ na weselu
u kolegi, czy nie moze. To tez nie jest tak, ze on sie catkowicie
poddawat, bo kilka razy stawiat granice i méwit ,nie jade", ale
wczesniej przez dtugi czas poddawat sie tym rygorom. Pra-
ca byta dla niego catym zyciem, chociaz mozna by pomyslec,
Ze praca jest catym zyciem dla ludzi zwigzanych z zawodami
kreatywnymi, z menagerami to sie kojarzy z pracoholizmem.
Sa takie badania — pracoholicy to raczej sg specjalisci wyz-
szego szczebla, ludzie wolnych zawoddw, a tak naprawde dla
moich bohaterdéw, ktérzy wykonywali prace za niewielkie pie-
nigdze, praca tez byta catym zyciem, tylko z innego powodu.

2 | NUMER 4/2018

Jakie obszary problemowe zidentyfikowata Pani, przyglada-
jac sie ich codziennosci?

Bardzo nierownomierne sg relacje pracodawca — pracownik,
brakuje tutaj symetrii, a przeciez zaktada jg nawet kodeks pra-
cy. Wielu polskich pracodawcéw ma tendencje do traktowa-
nia pracownikéw jak chtopéw panszczyznianych. Ja ci daje
prace, ja jestem panem, a ty réb dla mnie i zarabiaj pienigdze.
Moi rozméwcy uzywali nawet takiego okreslenia: ,ty masz dla
mnie robi¢", ,ja ci daje prace", tak jakby polscy pracodawcy
w ogdle nie wiedzieli, ze ci pracownicy tez na nich zarabia-
ja. Rozmawiatam tez z pracodawcami, chociaz ich spojrzenia
w tej ksigzce szerzej nie prezentuje, bo to jest raczej mate-
riat na osobng ksigzke. Ale kiedy pytatam pracodawcéw, to
w pewnym momencie pojawity sie stowa typu: ,to jest moje
ryzyko, to jest moja firma, a ludzie majg dla mnie robié¢, a jak
im sie nie podoba, to do widzenia". Pracownicy maja niewielki
wptyw na funkcjonowanie miejsc pracy w Polsce, przychodza,
zeby wykonywac jakies obowigzki, a np. przy ustalaniu regu-
laminu bardzo czesto nie bierze sie ich po uwage. Bardzo mate
jest uczestnictwo w radach pracowniczych, uzwigzkowienie
jest niskie. Uwazam, ze to jest problem w Polsce, bo w tych

ol )

Olga Gitkiewicz

NIE HANBI
A

h




krajach, w ktérych zwigzki zawodowe sg mocne, mogg wyne-
gocjowac bardzo duzo dla pracownikéw. To nie jest wcale tak,
Ze zwigzki zawodowe sg jakas$ spuscizng po socjalizmie, cho¢
wiem, ze w Polsce tak to sie kojarzy. Zaufanie do zwigzkéw
jest niskie, bo byty zwigzki zawodowe, do ktérych wszyscy
musieli przynaleze¢, dopiero pdzniej pojawita sie Solidarnosé,
ktora zresztg dzis jest zwigzkiem kontrowersyjnym. Ale przy-
ktad krajow skandynawskich pokazuje, ze zwigzki majg sens
i ze w og0le partycypacja pracownicza ma sens.
Zauwazytam tez sporo problemow ludzi bezrobotnych. Zasta-
nawiatam sie, co to znaczy by¢ bezrobotnym w kraju, w kto-
rym — teoretycznie — praca lezy na ulicy. Co to w takim razie
znaczy nie mie¢ pracy? W ogodle okreslenie osoba bezrobot-
na jest troche nieostre, nieaktualne — dzisiaj czesto méwimy
o prekarnosci, outsourcingu, o niepewnosci. Jest bardzo wie-
le osob, ktére nie kwalifikujg sie do tego, zeby ich wciagnaé
do rejestru bezrobotnych, a one tak naprawde sg bezrobot-
ne, sg bez pracy. Uwazam, ze ta grupa jest szersza. Sg to tez
np. osoby, ktére zajmujg sie niepetnosprawnymi, starszymi
cztonkami rodziny, dzieémi — one wykonujg prace w domu,
bardzo ciezkg, ktéra powinna by¢ wynagradzana. A by¢ moze
gdyby byty jakies systemy odcigzania ich w tej opiece, to one
mogtyby podja¢ prace zarobkowa, chociaz na czes¢ etatu,
ale w Polsce czes¢ etatu nie jest zbyt popularna. Pracodaw-
cy, ktorzy zatrudniajg na czes$é etatu, robig to raczej dlatego,
zeby mniej ptacic.

Definicje zwigzane z instytucjami rynku pracy troche sie zdez-
aktualizowaty. Grupa oséb, ktdre teraz sg bezrobotne, czyli
dtugotrwale bezrobotni, to grupa, ktéra wymaga zupetnie no-
wych dziatan na tym rynku, bo on tez jest zupetnie inny niz np.
30 lat temu, a my ciggle mamy te same instrumenty. Teore-
tycznie pomoc jest na szczeblu lokalnym, ale mimo wszystko
ustawy powstajg centralnie i wszystkie urzedy pracy dziatajg
podobnie. Mysle, ze warto bytoby w ogdle przeformutowacé
urzedy pracy.

Jak ludzie méwia o osobach bezrobotnych?

Moéwi sie o nich tak, jakby ich nie byto, méwi sie, ze jest su-
per, ale ja mam taka obawe, Ze bezrobocie nie bedzie spada¢
w nieskonczonos$¢. Sg badacze, ktérzy uwazajg, ze bedzie
kolejny kryzys pracowniczy, ze bedzie jakies tgpniecie. Mam
wrazenie, ze nie jesteSmy na to w ogole gotowi.

Jaka powinna by¢ pomoc dla osob, ktore nie majg pracy?

W czasie pracy nad ksigzkg ustyszatam o kilku szokujacych
praktykach. Styszatam, ze w wielu urzedach ludzie bezrobotni
byli traktowani jako jakas podkategoria i dostawali wytgcznie
fatalne oferty pracy. Z drugiej strony poznatam wielu fajnych
urzednikow, ktérzy mieli duzo pomystow, ale nie w kazdym
regionie dawato sie je wdrozy¢, albo akurat byt taki program,
trzeba byto z tego programu korzystac i koniec. Ludzi sie naj-
mowato na umowy zlecenia do obierania cebuli, albo do ja-
kichs fikcyjnych prac, zeby tylko mieli optacone sktadki i teo-
retycznie byli wypchnieci z rejestru bezrobotnych, to moim
zdaniem skandal. Wielu urzednikéw uwaza, ze ludzi, ktérzy
sg dtugotrwale bezrobotni i nagle chcieliby rzeczywiscie te
prace podjac¢ trzeba tez wspiera¢ psychologicznie. Uwazam,
ze nie kazdy pracownik urzedu pracy ma takie kwalifikacje,
moze warto zatrudni¢ psychologdéw, przeprowadzac treningi
i warsztaty (nie tylko z pisania CV czy zachowania na rozmo-
wie kwalifikacyjnej), zeby ci ludzie czuli sie po prostu wzmoc-
nieni, zeby ich oswaja¢ ze $wiatem pracy. Wielu tych ludzi nie
pracuje od lat, bo nie ma jak dojechaé ze swojej wsi, nie ma
w domu pradu albo biezgcej wody, a trzeba jakos$ wygladac,

zeby po6js¢ narozmowe, trzeba wiedzieé, jak sie na niej zacho-
wac, a pozniej nie baé sie dogada¢ z nowymi ludZmi. Osoby
bezrobotne wymagajg szerszego wsparcia niz przedstawienie
ofert pracy czy skierowanie na staz.

Byty tez takie — dosy¢ dla niektérych kontrowersyjne — pro-
gramy w Siemianowicach Slagskich i todzi. Kobiety dostawaty
bony do kosmetyczki, do fryzjera, zeby mogty o siebie zadbaé
i ubra¢ sie. Wielu ludzi uwazato, ze to jest fanaberia, a moim
zdaniem to Swietny pomyst, bo jak kto$ nie ma w czyms wyjsc
do ludzi, to o wiele gorsze jest jego samopoczucie i trudnosci
z powrotem na rynek pracy.

Opowiadaty mi tez byte wiezniarki, ze wychodzity z zaktadu
karnego i bardzo chciaty znalez¢ prace, ale barierg byto to,
ze kazdy pracodawca zgda poswiadczenia o niekaralnosci.
Z drugiej strony one wychodzity z tego zaktadu karnego tak
po prostu do swojego starego $rodowiska, gdzie miaty mate
szanse ustyszec: ,stuchaj, ja ci pozycze biatg bluzke na roz-
mowe, a moja znajoma ma taki sklep i szuka kogos". One ra-
czej styszaty: ,chodz sie napij, to rozwigze twoje problemy".
Mnie sie wydaje, ze trzeba zobaczy¢, ze to sg ludzie w potrze-
bie i przedstawi¢ im takg niestandardowg pomoc, nie tylko
polegajgcg na tym, ze sg oferty pracy, ale tez wzmacnia¢ po-
wrét na rynek pracy. Ja wiem, ze my dzisiaj mamy smartfony,
kazdy ma tablet, komputer, kazdy moze sobie znaleZ¢ ogto-
szenie w Internecie, ale wtasnie jest mnostwo oséb, ktére nie
majg Internetu, ktére nie majg smartfonu, ktore wstydza sie
odezwac, bo przez ostatnie ile$ lat jedynymi osobami, do kté-
rych mowity, byli np. ich niepetnosprawni rodzice.

Co praca robi z ludzmi?

Porzadkuje zycie. Sg takie teorie, ze po to wymyslono prace,
zeby ludzi trzymaé w ryzach. lle lat ma o$miogodzinny dzien
pracy? Sto lat. Wolne soboty mamy od jakichs trzydziestu lat,
moze juz pora na kolejne zmiany, np. na skrécenie tygodnia
pracy albo dnia pracy.

Niektérym praca robi krzywde. Dla pracownicy z Wronek, kto-
ra popetnita samobdjstwo, praca byta pasmem udrek. Wiem,
ze decyzja o0 samobojstwie nie zalezata wytgcznie od sytuacji
w pracy, ale praca to byta jedna z jej udrek. W raportach i ze-
znaniach jej wspotpracownikéw byto wyraznie napisane, ze
ona w pracy ptakata i méwita, ze nie chce juz tu pracowac, ze
Zle sie czuje, ale ludzie jej nie wypytywali, nie wyciggali do niej
reki. Dlamnie to tez jakas plaga na dzisiejszym rynku pracy, ze
brakuje solidarnosci pracowniczej. Dzisiaj ludzie tymczaso-
wo traktujg swoje miejsca pracy, bo moze jutro ich zwolnig, to
po co maja tutaj budowac jakies relacje? To jest taka réznica
w stosunku do tego co np. dziato sie w czasach mojej bab-
ci. Moja babcia miata kolezanki z pracy, one sobie pomagaty,
spotykaty sie, podrzucaty sobie jakie$ zupy dla dzieci, staty
razem w kolejkach. Moja babcia nawet na emeryturze odwie-
dzata swoje kolezanki z pracy. Mam wrazenie, ze tamte sto-
sunki pracy tez byty bardzo trudne, ale jednak budowato sie
wtedy jakies$ relacje, a dzisiaj troche pracujemy tutaj, troche
pracujemy tam i moze nie inwestujemy w takie pracownicze
przyjaznie.

Wiec na pewno praca moze by¢ udrekg, ale moze by¢ tez po-
wodem do dumy, Zrédtem satysfakcji. Na przyktad ten kie-
rowca, o ktérym wspominatam, mimo ze miat fatalng prace
i narzekat na swoich szeféw, to jednak byt dumy z tego, ze jest
obrotnym facetem, ze ma prace. Ja go pytatam: ,Ale masz fa-
talng prace, nie mozesz sie zwolni¢? ", a on: ,A jak nie znajde
pracy? ". ,To pojdziesz na zasitek”- ttumaczytam. A on odpo-
wiadat, ze musi pracowacé, bo ma rodzine na gtowie. Moze etos
pracy zanika, ale ja styszatam go w jego gtosie.
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Jaka jest dzis ,normalna” biografia zawodowa?

Kiedy$ napisatam tekst o barze Poranek ze Stupska. To bar,
ktory istnieje od wielu, wielu lat i sg tam pracownice z bardzo
dtugim stazem. Przyszty na staz ze szkoty zawodowej do baru
Poranek i zostaty az do emerytury. Tam mnie to uderzyto po
raz pierwszy i tam uzytam takich stéw, ze to jest biografia za-
wodowa, ktora juz sie nie powtorzy. Dzis to chyba niemozliwe
przepracowac cate zycie w jednym miejscu. Ja pracowatam
w jednym miejscu 12 lat i wydaje mi sig, ze to byto bardzo,
bardzo dtugo. Moja babcia pracowata dziesigt lat w jednym
miejscu w bardzo trudnych warunkach i nie méwito sie wtedy
o czyms$ takim jak znuzenie zawodowe, wypalenie, a dzisiaj
czesto o tym moéwimy. Wydaje mi sie, ze dzisiaj taka normal-
na biografia wigze sie z tym, ze trudno jest wej$¢ na rynek
pracy, poczatki sg trudne, kiedy sie pracuje troche na umowe
o dzieto, troche na zlecenie, robi sie jakies staze, zeby zdoby¢
doswiadczenie, zaczepia sie w jednej firmie i dosy¢ szybko sie
przechodzi do innej.

Ludzie sobie tkajg takg patchworkowa biografie pracownicza.
Wydaje mi sie, ze specyficzne jest tez to, ze jak sie ma jedng,
gtéwna prace, to jednak szuka sie dodatkowych zaje¢, tak pra-
cuja np. pracownicy ochrony, pracownicy gastronomi, ustug,
nawet pracownicy fabryk. W jednej z fabryk méwiono mi, ze
pracownicy brali takie zmiany, ze pracowali od poniedziatku
do czwartku, a w piatek, sobote i niedziele w innej fabryce.
Duzo ludzi dzi$ zarabia nie tyle, ile potrzeba, zeby przezy¢,
zeby utrzymac rodzine i dlatego chwytajg sie takich dodatko-
wych Zrédet zarobku.

Szydtowiec jest legenda. ,Co tam nie dziata? "

Chciatam zobaczy¢ co$ nowego w tej historii, ale nie wiem,
czy mi sie udato. Nie miatam wrazenia, Ze to jest jakies bardzo
zamozne miasto, w ktérym wszyscy pracujg na czarno, czy-
tatam wtasnie takie reportaze o Szydtowcu. Irytowato mnie,
Ze ciggle stysze tam to, co juz styszatam iles razy wczesniej.
Ustyszatam np., Ze to nie jest prawda, ze tam jest takie bezro-
bocie, bo ludzie pracujg, tyle ze na czarno. Jednoczes$nie w tej
historii pojawiaty sie rysy, tzn. cho¢ styszatam, ze tam nikt nie
jest bezrobotny, a wszyscy mezczyzni pracujg na czarno na
budowach, to w statystykach widziatam np. kobiety 55 plus,
czyli tak naprawde to, co jest w catej Polsce. Wszyscy ludzie,
ktorych spotkatam w poczekalni, méwili, ze chcg zatozy¢ fir-
me, albo ze znalezZli firme, ktora jest gotowa ich zatrudnié, ale
kazano im i$¢ zarejestrowac sie w urzedzie, bo to sie kalku-
luje przedsiebiorcy. Nie spotkatam tych legendarnych mez-
czyzn prosto z budowy, ktérzy wpadli tylko podpisac kwitek
do ubezpieczenia.

Bytam troche poirytowana, bo myslatam sobie, ze jezeli pra-
cownicy urzedu uwazaja, ze tak naprawde nie ma u nich bez-
robotnych, bo wszyscy gdzie$ tam znajdujg sobie prace, to ten
urzad jest abstrakcja.

Rozmawiatam z ré6znymi badaczami, kt6rzy zajmujg sie oso-
bami bezrobotnymi i ci badacze od lat jezdzg na konferencje
poswiecone tej tematyce i potwierdzajg, ze taka sama narra-
cja jest w kilku miastach Polski, ale Szydtowiec to taki naj-
bardziej wyrazny przypadek. Mam wrazenie, ze ten urzad nie
do konca rozumie, co dzieje sie u nas na rynku, ze on zostat
jedng noga w tych czasach, kiedy upadaty zaktady, kiedy byty
te rzesze ludzi bezrobotnych, kiedy Jacek Kuron tworzyt Mini-
sterstwo Pracy. Natomiast dzisiaj rynek juz bardzo sie zmie-
nit. Szydtowiec to jest to miejsce, w ktérym powinno sig ina-
czej planowa¢ prace z osobami bezrobotnymi. Wszedzie jest
jakis procent ludzi, ktérzy pracujg na czarno, dlaczego akurat
w Szydtowcu miatoby by¢ ich wiecej niz gdzie indziej? Jezeli
rzeczywiscie tak jest, no to trzeba sie zastanowi¢, z czego to
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wynika i zaplanowac jakie$ sensowne dziatania.

Jedna z badaczek, Joanna Tyrowicz, powiedziata, ze kazde
wojewodztwo ma swoj Szydtowiec. Rzeczywiscie sg takie
miejsca np. wokot Watbrzycha, jest Szydtowiec, jest Pisz, tam
poziom bezrobocia jest wyzszy niz w regionie i duzo wyzszy
niz w Polsce. Mam wrazenie, Ze méwigc o tym, ze mamy takie
wspaniate wskazniki, ze bezrobocie jest ponizej 6%, zapomi-
namy o tych wyspach. To sg regiony, w ktérych np. zamknie-
to PGR, albo kilka duzych zaktadéw pracy, czy kopalnie, przy
czym nie uwazam, ze ten ekonomiczny czynnik, ze np. za-
mknieto kopalnie i ludzie stracili prace, byt decydujacy, tylko
to, ze tym ludziom powiedziano: ,A teraz radZcie sobie sami".
Bo taka narracja dominowata po 1989 roku. Ona ciggle jest
aktualna. A sg ludzie, ktérzy nie byli w stanie sobie poradzi¢,
przekwalifikowa¢ sie, zatozy¢ firmy.

Jaka kulture zaleznosci zaobserwowata Pani?

Troche to widze w Zyrardowie, to znaczy to tez jest ten przy-
ktad, ze zamknieto najwiekszy zaktad pracy. Kiedy$ ludzie
tam pracowali, to byta ciezka praca, ale pracowaty cate rodzi-
ny i te rodziny stracity prace. W Zyrardowie poziom bezrobocia
nie jest taki niski, cho¢ jest czes¢ ludzi, ktérzy jezdzg do War-
szawy, ktérzy sobie poradzili. Mieszkam na terenie tej dawnej
osady robotniczej i widze ludzi, ktérzy ewidentnie potrzebujg
pomocy. To sg kolejne pokolenia pofabryczne, tzn. ich dziad-
kowie albo ich rodzice pracowali w fabryce, a dla nich juz tej
pracy nie byto. Uwazam, ze to nie jest tak, ze oni sobie sami
poradza. Sg grupy ludzi, ktérym trzeba pomagaé systemowo,
nie tylko przez urzad pracy, nie tylko przez Centrum Pomo-
cy Rodzinie, tu potrzebne sg jakies inne dziatania i instytucje,
ktore bedg dziata¢ sprawniej.

Jak ludzie, o ktorych Pani opowiada, chcieliby by im poma-
gano?

Miatam wrazenie, ze osoby bezrobotne byly upokorzone
réznymi absurdami, z ktérymi na co dzien miaty do czynie-
nia. Zeby nie byto tak, ze idzie sie i jest jaki$ system, papierki
i traktuje sie kogos jak niewygodnego klienta, co oczywiscie
jest trudne, bo praca w takich instytucjach jak urzad pracy,
MOPS, jest na pewno bardzo obcigzajgca. To jest dodatkowa
kwestia — my bardzo Zle wynagradzamy pracownikéw socjal-
nych, w ogéle w nich nie inwestujemy, ci ludzie bardzo szybko
robig sie zmeczeni, zniecheceni.

Moze, skoro urzedy pracy troche sie zakurzyty, pora je od-
kurzy¢. Moze powinny sie tez zajmowac ludzmi, ktérzy maja
problemy na rynku pracy, chociaz prace maja: biednymi pra-
cujgcymi, osobami, ktére muszg pracowaé na $mieciéwkach
albo chciatyby prace zmienié, przekwalifikowac¢ sie.

Nawet nazwa: urzad pracy, MOPS, opieka socjalna, zapomo-
ga, zasitek to stowa, ktére mogtyby sie zmienié. Urzedy pracy
wygladaja, jak wygladaja. Réwniez pracownicy, zwracali uwa-
ge, ze urzad pracy to jest okreslenie, ktére tez mogtoby sie
zmienié. Niektorzy liczyli, ze jak zostang wprowadzone CAZ
(Centra Aktywizacji Zawodowej — przyp. redakcji) to co$ sie
zmieni, ale wiele sie nie zmienito. Ja nie wiem, czy mozna co$
zrobié, zeby urzedy pracy wygladaty lepiej. Teraz w duzych
miastach sg te numerki, widzi sie ile 0séb czeka przed tobg,
ale to tez jest takie wszystko zmechanizowane i znowu kon-
takt jest jeszcze bardziej zautomatyzowany. Moze to uspraw-
nia prace urzednikom, ale nie wiem, czy poprawia potozenie
0s0b bezrobotnych. Ciggle mam wrazenie, ze ludziom chodzi
o to, by spotkac¢ cztowieka po drugiej stronie.

Tymczasem jest jakas inercja w niektorych urzedach, takie
przekonanie, ze osoby bezrobotne to nie sg ludzie, z ktérymi
mozemy sobie porozmawiaé i im pomdc, tylko ludzie, ktérzy



po prostu nie chcg pracowac.

A jednak w niektérych urzedach zwracano uwage, ze starajg
sie juz uzywac innego stownictwa, nie méwia: bezrobotny czy
petent, tylko: klient, osoba.

Ludzie bezrobotni zwracali tez uwage, ze wiecej czasu spe-
dzali na wypetnianiu réznych formularzy niz na rozmowie. Ja
sie tez zarejestrowatam w urzedzie pracy, zeby zobaczy¢, jak
to wyglada i ze mng nikt nie rozmawiat, nikt mnie nie zapy-
tat, czy ja wiem, co bedzie za chwile sie dziato, nie wyttuma-
czyt. Czutam sie jak worek ziemniakdéw. Opowiadat mi jeden
cztowiek, bezrobotny od wielu lat, ktéry stracit prace na kie-
rowniczym stanowisku i od tamtej pory chodzi do urzedu wy-
tacznie podpisac te kwitki. Chciat by¢ ochroniarzem, ale ma
za wysokie kwalifikacje, natomiast byt wystany na targi pracy
z urzedu pracy i tam nie byto ofert pracy, tylko oferty kredytow,
takich chwiléwek. Jedyne ogtoszenia, jakie byty, to takie, kto-
re sam sobie wczesniej znalazt w Internecie. On podkreslat te
wszystkie absurdy, na przyktad to, ze nie mogt znalez¢ pracy,
bo wszyscy sie bojg zatrudni¢ cztowieka w wieku przedeme-
rytalnym.

Co taczy rys historyczny i wspotczesny rynku pracy?

Na poczatku nie myslatam o rysie historycznym. Chciatam
napisa¢ wspotczesne reportaze z rynku pracy, ale szybko
zorientowatam sie, ze nie chce pisac¢ relacji z réznych miejsc
pracy, tylko raczej zastanowic sie, czym ta praca jest dzisiaj,
co ona nam robi. Raczej myslatam o obrazie pracy niz o opisie
réznych miejsc pracy. Zaczetam sie zastanawiaé, jak to byto
kiedy$ i bardzo duzo watkéw historycznych prowadzito do Zy-
rardowa. Pomyslatam, ze to jest takie miasto, w ktérym jak
w soczewce mozna pokazac wiele zjawisk zwigzanych z pol-
skim rynkiem pracy. Kiedy przygladatam sie korporacjom
i ich zargonowi, odkrytam, ze w Zyrardowie, ktéry byt wielo-
kulturowym miastem, bo Sciggali tam Wtosi, Francuzi, Niemcy
i Wegrzy, tez byt bardzo specyficzny zargon pracowniczy. Dzi$
wtasciwie kazda branza ma swoj zargon, nie ma co tego wyol-
brzymia¢. Pewne mechanizmy takie jak bezptatne staze albo
tzw. redukcje, zwolnienia grupowe, byty rozpowszechnione
juz w XIX wieku, tego nie wymyslit dzisiejszy neoliberalizm,
on czerpie z kapitalistycznych wzoréw z XIX wieku. Szukatam

sobie takich paralel, cho¢ nie chciatam moéwi¢, ze nic sie nie
zmienito, bo bardzo duzo sie na rynku pracy zmienito, zmie-
nity sie nazwy zawodow, w ogole kategoria zawodu, zmienity
sie nam pensje, zmienit sie czas pracy i zmienia sie w ogéle
Swiat dokota. Ale pewne rzeczy, ktére praca robi w gtowie, sg
niezmienne.

Co Panig najbardziej zaskoczyto w pracy nad reportazem?

Nie spodziewatam sie, ze spotkam tylu zadowolonych pra-
cownikow korporacji. W moim reportazu jest tekst, ktory sta-
nowi taki rozdziat na odwrét, bo przeanalizowatam sposdb
pisania o osobach bezrobotnych oraz osobach pracujgcych
w korporacji w pismie kierowanym do pracownikéw korpora-
cji. Potraktowatam to z dystansem, nie wiem, czy to widag¢,
Ze nie wszystko mi sie w tym pi$mie podobato. Rozmawiatam
z pracownikami korporacji i wielu z nich moéwito, ze to juz nie
sg te korporacje z lat 90., kiedy trzeba byto siedzie¢ w firmie do
godziny 23:00, wyrabiac¢ 8 etatow i braé kokaine. Korporacje to
juz coraz bardziej normalne firmy, w ktérych sg rézne dodatki
do pensji, w ktérych rzadziej sg tamane prawa pracownicze,
bo jest struktura hierarchiczna i wieksza kontrola, i nie docho-
dzi do takich naduzy¢ jak np. niewyptacanie pens;ji na czas,
w ktorych szefowie coraz czesciej moéwig, zeby nie siedzie¢ po
godzinach, bo to Zle wyglada. Nawet jezeli pracownicy ,korpo”
narzekali, to raczej moéwili, ze to nie jest kwestia tego korpo-
racyjnego stylu pracowania, tylko np. bezposredniego prze-
tozonego, ktéry nie ma kwalifikacji do zarzagdzania zespotem.
To mnie troche zaskoczyto, bo spodziewatam sie narzekan, ze
trzeba tam pracowacé ponad sity, byé stachanowcem.

Kim jest dzisiejszy Stachanow?

Stachanow wpadt w putapke, komunistyczne wtadze ZSRR
sie nim postuzyty, wykorzystaty go, zeby wykreowac¢ postac
robotnika-bohatera. Dzi$ tez ludzie wpadajg w putapke pra-
cy, cho¢ nie na taka skale, ale wydaje mi sie, ze wielu szefow
marzy o takich Stachanowach, ktérzy bedg pracowa¢ ponad
sity, bez wytchnienia, nie beda braé¢ urlopéw i zwolnien lekar-
skich. | sg tacy pracownicy, styszatam na przyktad o mez-
czyznie, ktory bardzo duzo pracowat, mimo Ze zaden prze-
tozony tego od niego nie
wymagat, inni pracownicy
sie az tak nie przecigzali.
Ale on wbit sobie do gtowy,
ze musi sie wykazywag, ze
musi zawsze by¢ przygo-
towany, siedziat w firmie
po godzinach, w weekendy
sie doksztatcat. | zmart na
zawat. Sg tez ludzie, ktorzy
pracujg bardzo duzo, bo
musza, bo chca wiecej za-
robi¢, biorg na siebie zbyt
duzo obowigzkéw. Bo nie-
stety z pensjami w Polsce
nie jest tak optymistycznie,
jak pokazuja to statystyki —
teoretycznie $rednia pen-
sja siega prawie 5 tysiecy
brutto, ale bada sie ja w od-
niesieniu do duzych firm.
Tymczasem  dominanta,
czyli najczesciej wyptaca-
na pensja w Polsce to nieco
ponad 2 tysigce brutto.

Dziekuje za rozmowe.
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Seniorzy w gospodarce

Zgodnie z prognoza Giownego Urzedu Statystycznego
w 2030 r. odsetek ludnosci w wieku powyzej 65 roku zycia
w wiekszosci gmin woj. mazowieckiego przekroczy 20%.
W 2017 r. takich gmin na Mazowszu byto jedynie 14.

Zmieniajgca sie struktura wiekowa Polakéw stawia nas przed
wieloma wyzwaniami: spotecznymi, gospodarczymi, ekono-
micznymi. O tym, jakich mozliwych konsekwencji tego pro-
cesu mozemy spodziewa¢ sie m.in. w obszarze rynku pracy
i gospodarki dyskutowano 5 grudnia w Warszawie podczas
konferencji ,Seniorzy w gospodarce. Wyzwania wspodtcze-
snej ekonomii i zarzadzania", wspodtorganizowanej przez
Urzad Statystyczny w Warszawie oraz Akademie Leona
Kozminskiego. Wydarzenie byto cze$cig obchodéw 100-lecia
GUS i 25-lecia ALK.

Senior, czyli kto?

Senior to stowo, ktére w debatach na temat zmian demogra-
ficznychiich konsekwencji w réznych obszarach zycia odmie-
niane jest niemal we wszystkich przypadkach. Tymczasem,
kiedy chcemy zdefiniowac to pojecie, juz na poczatku poja-
wiajg sie trudnosci. Kluczowym pytaniem, na ktére trzeba na
wstepie odpowiedzieé jest: ile lat ma senior? Dyskusja na ten
temat towarzyszyta takze uczestnikom konferencji. Zwracano
uwage na umownos$¢ wskazywanych granic wieku, wielo$é
podejs¢ do ich wyznaczania w analizach i opracowaniach
dotyczacych senioréw. Jedno z nich uwzglednia odwotanie
do ekonomicznych grup wieku i definiuje senioréw jako oso-
by w wieku poprodukcyjnym (od 60 roku zycia ogdtem badz
60 lat i wiecej w przypadku kobiet i powyzej 65 w przypadku
mezczyzn). W prezentowanych podczas spotkania analizach
i badaniach wykorzystywano wtasnie to podejscie.

Wyznaczanie granicy grup wiekowych jest zadaniem nieta-
twym i czesto dyskusyjnym. Opieramy sie bowiem na kryte-
rium wieku metrykalnego. Zdaniem obecnych na konferencji
badaczy bardziej wtasciwe bytoby wyznaczenie granicy sta-
rosci w oparciu o wiek kognitywny (zwigzany ze zdolnos$ciami
poznawczymi) oraz wydarzenia powodujace istotne zmiany
w stylu zycia (np. przejscie na emeryture). Niezaleznie od
tego, jakg dolng granice wieku przyjmiemy w odniesieniu do
senioréw, warto pamietacé, ze, tak jak kazda grupa wyznaczo-

na w oparciu o kryterium wieku metrykalnego, ta réwniez jest
wewnetrzniew zréznicowana.

Znieksztatcona piramida

Polskie spoteczenstwo jest obecnie jednym z najmtodszych
w Unii Europejskiej. Ale, zgodnie z prognozami demograficz-
nymi, juz w 2040 roku bedziemy jednym z krajéw o najwiek-
szym udziale senioréw. Starzejemy sie najszybciej w Europie.
Tempo starzenia sie spoteczenistwa dobrze obrazuje mediana
wieku (czyli wiek srodkowy — potowa populacji jeszcze go nie
osiagneta, a druga potowa juz przekroczyta). W 2017 r. media-
na wieku mieszkancow Polski wyniosta nieco ponad 40 lat.
Wedtug prognozy GUS w 2030 r. wyniesie juz prawie 49 lat,
aw 2050r. — 52 lata.

Obserwowany juz dzis i prognozowany na dalsze lata proces
starzenia sie spoteczenstwa zwigzany jest z dwoma zjawi-
skami: wydtuzaniem przecietnego trwania zycia oraz niskim
poziomem dzietnosci. Na przestrzeni lat 2006:2016 przeciet-
ne trwanie zycia mezczyzn wydtuzyto sie o 3 lata, a w przy-
padku kobiet 0 2,3 roku (wyniosto 73,9 lat u mezczyzn i 81,9 lat
u kobiet). Do 2050 roku ma wzrosna¢ odpowiednio do: 83 lat
w przypadku mezczyzn i 88,4 lat u kobiet. Drugim kluczowym
czynnikiem wptywajgcym na strukture ludnosci sg urodzenia.
Wspétczynnik dzietnosci w 2017 r. wynidst 1,45. Oznacza to,

Mediana wieku ludnosci
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a druga potowa jeszcze nie osiggneta.
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Mediana wieku ludnosci (wiek srodkowy) — parametr wyznaczajacy granice wieku, ktérg potowa populacji juz przekroczyla,

Zrédto: Urzad Statystyczny w Warszawie



ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15—49 lat) przypadato
145 urodzonych dzieci. Za optymalng wielko$¢ tego wskaz-
nika, gwarantujgcg stabilny rozwéj demograficzny, przyjmuje
sie wartos¢ 2,1-2,15. W wojewodztwie mazowieckim wspot-
czynnik ten byt wprawdzie korzystniejszy niz w skali kraju
(w2017 r. osiggnat wartos¢ 1,57), jednak jest to nadal poziom,
ktory nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.

Zmiany zachodzgce w strukturze wiekowej ludnosci odzwier-
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Zrédto: A.Wysocka, P.Filip: ,Seniorzy dzis i jutro”, GUS 2018

ciedla piramida wieku. Jesli przyjrzymy sie danym za 2017 r.
i zestawimy je z prognoza na rok 2040 widzimy, Ze traci ona
swoj ksztatt. W demografii, jak i w architekturze, obowigzujg
te same prawa — piramida, zeby byta stabilna, powinna mieé
solidng podstawe. Tymczasem, zgodnie z prognozami, pod-
stawa piramidy wieku bardzo znaczaco sie zmniejszy.

Srebrna gospodarka

Proces starzenia sie ludnosci to wyzwanie dla gospodarki
i spoteczenstwa. Pocigga za sobg m. in. starzenie sie poten-
cjalnych zasobow pracy i ich kurczenie. Z drugiej jednak stro-
ny coraz wiekszy udziat oséb ze starszych grup wiekowych
w ogdle ludnosci powoduje wzrost inicjatyw kierowanych do
senioréw i uwzgledniajacych ich potrzeby. Stopniowo rozwija
sie oferta edukacyjno-kulturalna (m.in. uniwersytety trzecie-
go wieku), na rynku débr konsumpcyjnych pojawiajg sie to-
wary i ustugi kierowane do starszych konsumentéw. Jednym
z gtéwnych zagadnien konferencji, wokot ktérych toczyta sie
debata, byta tzw. srebrna gospodarka (zwana takze gospo-

darka senioralng). Zastanawiano sie, czy mozemy w ogdle
mowic o specyficznych potrzebach konsumenckich senioréw,
czy rynek je dostrzega i odpowiada na nie, czy srebrna gospo-
darka rozwija sie w tempie adekwatnym do obserwowanych
zmian demograficznych.

Podczas spotkania zaprezentowane zostaty wyniki bada-
nia ,Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody po-
miaru” przygotowanego w ramach prac eksperymentalnych
i rozwojowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Jak wyni-
ka z raportu niewiele ponad 14% badanych podmiotéw pro-
wadzi dziatalnosc¢ kierowana do senioréw. Dominujg gtéwnie
2 segmenty — ustugi opiekuncze i zdrowotne. Na kolejnych
miejscach znajduja sie ustugi finansowe, ubezpieczeniowe
i transport. Bardzo maty odsetek badanych podmiotéw pro-
ponuje oferte w takim zakresie jak: edukacja, kultura, nowe
technologie czy poprawa warunkéw zycia. Jednoczesnie je-
dynie niespetna 4% badanych podmiotéw planuje rozpoczecie
inwestycji zwigzanych z gospodarka senioralng w przeciggu
najblizszych trzech lat. Pozostali respondenci nie zamierzajg
ich prowadzi¢, gtéwnie ze wzgledu na niedostrzeganie takiej
potrzeby.

0 tym, ze obecny rynek nie widzi seniora méwiono réwniez
w kontekscie raportu ,Silver Book 2019" opracowanego przez
Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej oraz KANTAR. Bada-
nie ktadzie akcent na wspomniang wczesniej niejednorodnosé
senioréw — ich postaw, potrzeb i stylow zycia. Autorzy rapor-
tu zwracajg uwage, ze rozwoj srebrnej gospodarki wymaga
zerwania ze stereotypizacjg myslenia o osobach starszych
i uwzglednienia zmian stylu zycia tej grupy na przestrzeni lat.
Dobre poznanie potrzeb senioréw to otwarcie na kilkumiliono-
wy rynek konsumentéw. Rynek, ktéry zgodnie z demograficz-
nymi prognozami, w najblizszych dekadach bedzie sie bardzo
powiekszat.

Zrédta:

Materiaty z konferencji Seniorzy w gospodarce. Wyzwania
wspotczesnej ekonomii i zarzadzania (dostepne w serwisie
www.warszawa.stat.gov.pl/seminaria-i-konferencje)
Prognoza Iudnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2017 r.

Katarzyna Kozakowska

Zespo6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie
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Prognoza dla Mazowsza na 2019 rok

Zblizajac sie do zakonczenia roku stawiamy sobie pytania o kolejny. Takim refleksjom sprzyja podsumowanie IV edycji bada-
nia-prognozy ,Barometr zawodow". Wspaélnie z kolezankami i kolegami z filii WUP w Radomiu, Ptocku, Siedlcach, Ostrotece
i Ciechanowie odwiedziliSmy wszystkie urzedy pracy w naszym wojewodztwie, w ktorych podczas spotkan z pracownikami-
-ekspertami z lokalnych rynkéw pracy prognozowalismy sytuacje na 2019 r. W dwu urzedach pracy — w Radomiu i Ptocku
oprocz pracownikéow PUP w panelach uczestniczyli takze przedstawiciele agencji zatrudnienia.

Juz nie pierwszy raz wyniki badania wyraznie pokazujg we-
wnetrzne zréznicowanie Mazowsza. Statystycznie w catym
wojewodztwie wystepuje 16 zawodow deficytowych, ale gdy
przyjrzymy sie wynikom na poziomie regionéw (NUTS_2) wi-
doczna jest ogromna réznica. W regionie warszawskim defi-
cyt dotyczy 38 grup zawodow, zas w regionie mazowieckim
regionalnym jedynie 10!

38 zawodow
deficytowych

10 zawoddéw
deficytowych

- NUTS?2 - region warszawski stoteczny

NUTS2 - region mazowiecki regionalny
Wszystkie zawody z grupy deficytowych w regionie mazo-
wieckim regionalnym znalazty sie w deficycie takze w regio-
nie warszawskim stotecznym. Sa to: betoniarze i zbrojarze;
ciesle i stolarze budowlani; dekarze i blacharze budowlani;
elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy; lekarze; mu-
rarze i tynkarze; operatorzy i mechanicy sprzetu do robot
ziemnych; pielegniarki i potozne oraz spawacze, ale najcze-
Sciej wskazywany deficyt dotyczy kierowcéw samochodéw
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych. Niedobdr pracownikéw
w tym zawodzie utrzymuje sie od 2016 r. (tj. od drugiej edycji
badania). Juz wéwczas ten zawod, podobnie jak pielegniarki
i potozne oraz spawacze, nalezat do kategorii deficytowych.
Wskazane prognozy regionalne na 2019 rok powstaty jako
statystyczne podsumowanie prognoz powiatowych z 39
urzedow pracy, w ktérych ocenie podlegato zapotrzebowanie
na pracownikéw w 167 grupach zawoddw.
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O ile w okotowarszawskim pierscieniu powiatéw zapotrze-
bowanie zazwyczaj jest bardzo duze, a wskazywane zawody
zréznicowane (od prostych, niewymagajgcych zaawanso-
wanych umiejetnosci, po wysokospecjalistyczne), to w po-
wiatach peryferyjnych wojewddztwa, zwtaszcza ziemskich
sytuacja przedstawia sie zupetnie inaczej — liczba zawodoéw
deficytowych jest niewielka, zazwyczaj sg to profesje wyma-
gajace kompetencji na srednim poziomie zaawansowania.
Wiele z powiatéw, zwtaszcza tych oddalonych od wiekszych
osrodkow miejskich (zazwyczaj dawnych miast wojewddz-
kich) doswiadcza zjawiska, ktérego negatywne konsekwen-
cje z czasem beda coraz bardziej odczuwalne. Gdy potencjat
lokalnego rynku jest niewielki, poszukiwanie zatrudnienia
odbywa sie poza nim, co w duzym stopniu prowadzi do mi-
gracji os6b mtodych i starzenia sie lokalnej spotecznosci,
aw nieodlegtej przysztosci moze skutkowaé powaznymi pro-
blemami demograficznymi.

Na obraz lokalnych rynkéw pracy wptyw ma wiele okolicz-
nosci, jednak najczesciej wskazywano na sytuacje, gdy oso-
by bezrobotne zarejestrowane w danym zawodzie nie chca
w nim pracowac (branza gastronomiczna, fryzjerzy), a jedno-
czesnie pracodawcy poszukujg pracownikéw z takimi kwali-
fikacjami. Wptyw na te sytuacje zazwyczaj majg oferowane
warunki pracy i ptacy. Druga grupa to osoby, ktére nie po-
siadajg aktualnych kwalifikacji wymaganych by podjgé za-
trudnienie w danym zawodzie, sytuacja ta dotyczy np. piele-
gniarek. Osoby zarejestrowane w PUP w tej profesji (niemal
wytgcznie sg to kobiety) utracity uprawnienia do jej wykony-
wania, wiec de facto nie spetniajg wymagan by podja¢ w niej
prace. Podobnie bywa np. ze $lusarzami czy spawaczami,
ktorzy od lat nie pracujg w wyuczonym fachu, wiec nie posia-
daja aktualnych umiejetnosci/kwalifikacji.

Analizujgc dane z urzedéw pracy warto zwréci¢ uwage na
jeszcze jedng kwestie. Osoby zarejestrowane w urzedach
pracy wskazujg zawod wedtug wyksztatcenia albo w odnie-
sieniu do ostatnio wykonywanej pracy ($wiadectwo pracy),
co w sytuacji braku aktualnych kwalifikacji i/lub umiejetno-
$ci (spowodowanych przerwg w wykonywaniu zawodu) albo
braku doswiadczenia (gdy osoba nigdy nie pracowata w wy-
uczonym zawodzie) sprawia, ze chociaz dane statystyczne
sugerujg obecnos¢ poszukiwanych w danym zawodzie pra-
cownikow, to w rzeczywistosci osoby te nie spetniajg wymo-
gow by podjac¢ zatrudnienie.

Duzym i utrzymujacym sie problemem jest zatrudnienie
w szarej strefie. W przypadku branzy budowlanej (z najwiek-
szg liczbg zawoddéw deficytowych wg Barometru) eksper-
ci zwracali uwage, ze cho¢ pracodawcy poszukujg przede
wszystkim oséb z doswiadczeniem i/lub kwalifikacjami, to nie
dostosowujg wynagrodzenia do wysokich wymagan. Ponadto
gdy w ogtoszeniach o pracy formutowane sg wysokie oczeki-
wania wzgledem kandydatéw (do pracy), to przy zatrudnia-
niu w szarej strefie takich wymogoéw nie ma! W efekcie gdy
osoba pracuje, ale nie jest zarejestrowana, to mimo, ze na-
bywa doswiadczenie/umiejetnosci, nie otrzyma $wiadectwa
pracy potwierdzajgcego doswiadczenie. Oprocz szarej strefy
zjawiskiem silnie oddziatujgcym na rynek pracy jest zatrud-



l.p | wojewodztwo mazowieckie region mazowiecki regionalny region warszawski stoteczny
1 | betoniarze i zbrojarze betoniarze i zbrojarze asystenci w edukacji
2 | brukarze ciesle i stolarze budowlani betoniarze i zbrojarze
3 | ciesle i stolarze budowlani dekarze i blacharze budowlani blacharze i lakiernicy samochodowi
4 | dekarze i blacharze budowlani elektrycy, elektromechanicy i brukarze
elektromonterzy
5 | elektrycy, elektromechanicy i kierowcy samochodow ciesle i stolarze budowlani
elektromonterzy ciezarowych i ciggnikéw
siodtowych
6 | kierowcy samochoddw ciezarowych i | lekarze cukiernicy
ciggnikow siodtowych
7 | kucharze murarze i tynkarze dekarze i blacharze budowlani
8 | lekarze operatorzy i mechanicy sprzetu do | elektrycy, elektromechanicy i
robdt ziemnych elektromonterzy
9 | mechanicy pojazdéw pielegniarki i potozne fryzjerzy
samochodowych
10 | monterzy instalacji budowlanych spawacze kierowcy autobuséw
11 | murarze i tynkarze kierowcy samochodoéw
ciezarowych i ciggnikéw
siodtowych
12 | operatorzy i mechanicy sprzetu do kosmetyczki
rob6t ziemnych
13 | piekarze krawcy i pracownicy produkciji
odziezy
14 | pielegniarki i potozne kucharze
15 | robotnicy budowlani lekarze
16 | spawacze listonosze i kurierzy
17 magazynierzy
18 mechanicy pojazdéw
samochodowych
19 monterzy instalacji budowlanych
20 murarze i tynkarze
21 nauczyciele przedszkoli
22 operatorzy i mechanicy sprzetu do
robdt ziemnych
23 opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawne;j
24 piekarze
25 pielegniarki i potozne
26 pomoce kuchenne
27 pracownicy fizyczni w produkgc;ji i
pracach prostych
28 pracownicy robét
wykonczeniowych w budownictwie
29 pracownicy stuzb mundurowych
30 recepcjonisci i rejestratorzy
31 robotnicy budowlani
32 robotnicy obrébki drewna i stolarze
33 spawacze
34 spedytorzy i logistycy
35 sprzataczki i pokojowe
36 sprzedawcy i kasjerzy
37 $lusarze
38 zaopatrzeniowcy i dostawcy

* Czcionka w czerwonym kolorze wyréznione zostaty te grupy zawodoéw deficytowych, ktére wystepujg zaréwno w skali catego wojewdédztwa, jak

tez w kazdym z regiondw.
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nienie cudzoziemcow. W dominujacej liczbie sg to obywatele
Ukrainy, ale wzrasta liczba zatrudnianych Biatorusindw, a tak-
ze Hinduséw i Nepalczykdw.

Sytuacja absolwentéw na rynku pracy(zaréwno szkét sred-
nich jak i studiéw wyzszych) to zjawisko wielowgtkowe i zréz-
nicowane. Niejednokrotnie podczas badania wskazywano, ze
w danym zawodzie w rejestrach PUP znaczacg grupe stano-
wig absolwenci lokalnych szkét. Sytuacja ta wymaga jednak
dodatkowego wyjasnienia. Z opinii uczestnikdéw badania wy-
nika, ze do urzedow pracy zgtaszajg sie absolwenci, ktérzy nie
chcg podjac pracy w wyuczonym zawodzie, albo rejestruja sie,
ale pracujg ,na czarno". Zas pracodawcy, cho¢ czesto sg kry-
tyczni wobec umiejetnosci i postaw absolwentéw (brak checi
do pracy, gotowosci do nabywania nowych umiejetnosci), to
w opinii wielu mtodych os6b oferujg im zbyt niskie wynagro-
dzenia, nawet gdy fachowo realizujg obowiagzki. Jednoczes$nie
panelisci zwracali uwage, ze absolwenci w stosunkowo krot-
kim czasie opuszczajg statystyki urzedéw pracy i podejmujg
zatrudnienie.

Inne okolicznosci w istotny sposéb oddziatywujace na rynek
pracy to: trudne warunki pracy i niskie wynagrodzenia (czesto
wptywajgce na powstawanie tzw. luki pokoleniowej), wymiar
czasu pracy, dodatkowe wymagania pracodawcow. Druga

grupa to czynniki niewynikajgce z charakteru pracy/zawodu,
np. ograniczona dostepnos¢ komunikacji zbiorowej, koniecz-
nos$¢ opieki nad osobg zalezng (zazwyczaj nad dzieémi), ko-
rzystanie ze $wiadczen socjalnych.

Tegoroczne badanie potwierdzito umacnianie sie tendencji
ubiegtorocznych, czyli wzrost skali wymienionych zjawisk.
Zwiekszyta sie réwniez liczba zawodéw deficytowych (z 13
do 16) i pogtebia sie zapotrzebowanie na pracownikéw w tej
kategorii. Poza tym liczna jest takze grupa zawodéw, ktére
mimo, ze nie sg deficytowe w skali catego wojewddztwa, to
jednak odczuwalny jest w nich brak pracownikéw w wielu po-
wiatach.

Wiecej informacji znajdg Panstwo w raporcie z badania w ser-
wisie barometrzawodow.pl.

Anna Weglicka

Zespo6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie

Zmiana dyrektywy o pracownikach
delegowanych — niekorzystne skutki
dla polskich przedsiebiorcow

Polskie firmy deleguja do pracy za granica najwiecej pracownikow w Unii Europejskiej. W 2017 roku ZUS wydat ponad 500 tys.
poswiadczen ubezpieczenia spotecznego dla delegowanych pracownikow. Ta liczba wciaz sie zwieksza i stanowi blisko 40%
wszystkich delegowan w UE. Wedtug organizacji Inicjatywa Mobilnosci reprezentujacej przedsiebiorcow, na zmianie przepi-
sow straca nie tylko pracodawcy, ale i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Szacunki te wskazuja, ze strata ZUS moze wynies¢
nawet 1,5 mld euro. Nowe przepisy moga wejs¢ w zycie po okresie przejsciowym, czyli od 2020 roku.

Kim jest pracownik delegowany?

Pracownik delegowany to osoba, ktérg pracodawca wysyta
tymczasowo do pracy w innym panstwie Unii Europejskiej.
Przy czym nadal jest on pracownikiem firmy, ktéra wystata go
za granice.

Delegowanie nie moze by¢ wykorzystywane przez pracodaw-
cow jako stata forma swiadczenia ustug poprzez powtarzajg-
ce sie delegowanie réznych pracownikéw na te same stano-
wiska, do realizacji tych samych zadan lub celéw. Dotychczas
okres delegowania wynosit maksymalnie 24 miesigce. Jesli
kolejne oddelegowanie dotyczyto tego samego pracownika,
tych samych przedsiebiorstw i tego samego panstwa czton-
kowskiego, konieczna byta co najmniej 2-miesieczna przerwa
miedzy delegowaniami. Krétka przerwa w wykonywaniu pra-
cy za granicg, bez wzgledu na jej przyczyne (urlop, choroba,
szkolenie w przedsiebiorstwie delegujagcym), nie stanowita
przerwy w okresie delegowania. W wyjatkowych sytuacjach,
gdy okres delegowania osoby zgtoszonej przedtuzat sie po-
wyzej 24 miesiecy, istniata mozliwos¢ dalszego podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu w Polsce. W tym celu pracodaw-
ca wystepowat z wnioskiem o zawarcie porozumienia wyjat-
kowego z instytucjg zagraniczna.

Nowa dyrektywa ogranicza mozliwos¢ delegowania pra-
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cownikow do 12 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia tego
czasu o sze$¢ miesiecy na podstawie ,uzasadnionej noty-
fikacji" przedstawionej przez przedsiebiorce wtadzom pan-
stwa przyjmujgcego. Po tym okresie pracownik bedzie objety
prawem kraju przyjmujgcego. Dla polskich przedsiebiorcow




wysytajacych pracownikéw do krajow zachodnich bedzie to
oznaczato wyzsze koszty. Obecne przepisy wymagaja bo-
wiem, by pracownik delegowany otrzymywat przynajmniej
pensje minimalng kraju przyjmujgcego, ale wszystkie sktadki
socjalne odprowadzat w panstwie, ktére go wysyta. Zmiany
przepiséw w tej sprawie przewidujg wyptate wynagrodzenia
na takich samych zasadach, jak w przypadku pracownika lo-
kalnego.

Dodatkowe obowiazki dla przedsiebiorcow

Ograniczenie okresu delegowania pracownikéw do 12 miesie-
cy to nie jedyne utrudnienie dla firm zawarte w nowelizac;ji.
Kolejne to objecie firm delegujacych pracownikéw uktadami
zbiorowymi zawieranymi na poziomie: regionalnym, sektoro-
wym czy nawet na poziomie firm. Obecnie firmy wysytajgce
pracownikéw byty objete jedynie powszechnie stosowanymi
uktadami zbiorowymi, uznanymi za oficjalne na poziomie na-
rodowym.

Nowelizacja przewiduje, ze:

+ wynagrodzenie bedzie liczone od pierwszego dnia oddele-
gowania, dzieki czemu pracownicy delegowani beda korzy-
sta¢ z tych samych przepiséw o wynagro-
dzeniach co pracownicy miejscowi;

+ pracodawcy bedg tez musieli wyptacacé wy-
stanym za granice wszystkie dodatki i bonu-
sy, jakie otrzymuja lokalni pracownicy;

+ wprowadzono mozliwos¢ delegowania dtu-
goterminowego. Po uptywie 12 miesiecy od-
delegowanie pracownika bedzie uznawane
za ,dtugoterminowe” (z mozliwosciag prze-
dtuzenia o 6 miesiecy — o ile ustugodawca
przedstawi uzasadniong notyfikacje). Po
tym okresie pracownik delegowany bedzie
podlegat prawie wszystkim przepisom pra-
wa pracy obowigzujgcym w panstwie przyj-
mujgcym;

+ zwiekszy sie liczba potencjalnych uktadow
zbiorowych mogacych obowigzywac¢ w panstwach czton-
kowskich, ktére majg system uznawania za powszechnie
stosowane uktadéw zbiorowych lub orzeczen arbitrazo-
wych. Uktady zbiorowe bedzie mozna stosowac¢ do pracow-
nikéw delegowanych nie tylko w budownictwie, jak to miato
miejsce do tej pory, ale we wszystkich sektorach i branzach;

* agencje pracy tymczasowej majg zapewni¢ pracownikom
delegowanym takie same warunki jak pracownikom tym-
czasowym zatrudnionym w panstwie cztonkowskim, w kt6-
rym wykonywana jest dana praca;

+ zacies$ni sie wspotpraca w zwalczaniu oszustw i naduzy¢
zwigzanych z delegowaniem;

+ jezeli chodzi o miedzynarodowy transport drogowy, prze-
pisy dyrektywy zaczng obowigzywac, gdy wejdzie w zycie
przygotowywana wtasnie legislacja sektorowa

*+ termin transpozycji i data rozpoczecia stosowania to 2 lata
od dnia wejscia dyrektywy w zycie.

Przewoznicy drogowi z osobnymi regulacjami

Reforma delegowania jest dla polski niekorzystna, ale marco-
wy kompromis Rady UE i europarlamentu wytgczyt z tej nowe-
lizacji przewoznikow miedzynarodowych — najwazniejszych
dla Warszawy. Polska jest potentatem na rynku przewozoéw
drogowych w UE. Zasady dotyczace polskich kierowcow TIR-
-O0w w przejazdach po Francji, Niemczech czy Belgii sg nego-
cjowane w osobnej dyrektywie.

Propozycja Komisji Europejskiej, zasadniczo wspierana m.in.
przez Francje i Niemcy, jest bardzo ostro krytykowana przez

Polske i inne kraje ,nowej" czesci Unii konkurujacej nizszymi
kosztami pracy z Zachodem.

Jeden z punktéw sporu dotyczy okresu, po jakim kierowcow
mozna uznac za delegowanych w transporcie miedzynarodo-
wym, a tym samym obja¢ wymogami ptacowymi z dyrektywy
o pracownikach delegowanych.

Komisja Europejska zaproponowata, by tak dziato sie po
trzech dniach pracy za granicg, Grupa Wyszehradzka — po
dziesieciu dniach, a Francja i Niemcy chetnie traktowataby
kierowcow jako delegowanych juz od pierwszego dnia za gra-
nicg. Wtasciwie tylko Berlin chciatby, by zasady delegowania
narzucac takze kierowcom w tranzycie — czyli np. wymagac
niemieckich zasad wynagradzania dla Polakéw wiozacych to-
war z Polski przez Niemcy do Francji. Ponadto nie ma tez zgo-
dy co do ilosci dni w ustugach kabotazowych, czyli gdy Polak
po dowiezieniu towaréw z Polski do Kolonii bierze w drodze
powrotnej zlecenie na przewdéz ,wewngtrz Niemiec" — np.
z Kolonii do Berlina. Komisja Europejska chciataby, by kierow-
cow w kabotazu uznawac¢ za delegowanych po pieciu dniach,
Polska po siedmiu, a Niemcy od pierwszego dnia.

Rewizja Dyrektywy o delegowaniu pracownikéw zaskarzona
do TSUE przez Polske i Wegry

Rzad Wegier zaskarzyt znowelizowang dyrek-
tywe o pracownikach delegowanych do Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W ko-
munikacie wegierskiego rzagdu podkreslono, ze
przepisy Dyrektywy 2018/957/UE z 28 czerwca
2018 r. w sposdb nieproporcjonalny ogranicza-
jg swobode swiadczenia ustug, wprowadzajac
obowigzki oraz ograniczenia, ktére naruszajg
zakaz dyskryminacji i sg nieproporcjonalne.
Zwrocono takze uwage na zasade pewnosci
prawa i jasnosci norm prawnych, ktérg niekto-
re przepisy wynikajace z tej nowelizacji naru-
szajg, co stanowi¢ bedzie istotny problem przy
transponowaniu dyrektywy do krajowych po-
rzgdkow prawnych.

Wtasng skarge do TSUE w tej samej sprawie ztozyta rowniez
Polska, co potwierdzit wiceszef MSZ Konrad Szymanski:
.Polska ztozyta wtasng skarge w sprawie dyrektywy o dele-
gowaniu pracownikoéw 3 pazdziernika. Zwracamy uwage na jej
protekcjonistyczny charakter, ktéry utrudnia realizacje trakta-
towej zasady wolnosci przeptywu sity roboczej i ustug".
Orzeczenie TSUE moze by¢ dwojakie — albo uwzgledni on
skarge i uzna dyrektywe za niewazng, albo jg oddali. Trybunat
moze przy tym pozostawic niektore skutki prawne niewazne-
go aktu w mocy, jezeli uzna to za niezbedne. Jesli wiec skarga
okaze sie zasadna, to cata dyrektywa albo jej czes¢ jest nie-
wazna i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.

Do tej pory Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stat na
stanowisku, ze pracownicy delegowani sg uzaleznieni od wy-
konywanej ustugi i nie konkuruja na lokalnych rynkach. W ich
pobycie za granicg zawsze zakodowany jest powrét. Tymcza-
sem nowe unijne przepisy przez wymaog zréwnania zarobkow
stawiajg przedsiebiorcow w nowych krajach UE w bardzo
trudnej sytuacji. W wielu panstwach funkcjonujg rézne do-
datki do wynagrodzenia, ktérych nie ma w polskim porzadku
prawnym. Nie wiadomo wiec, jak po zmianach zachowajg sie
np. belgijscy kontrolerzy, gdy zgodnie z tamtejszymi przepi-
sami pracownikowi przystuguje dodatek za prace w brudzie,
a w polskich przepisach brak takiego rozwigzania.

Wedtug ekspertow Inicjatywy Mobilnosci skarga polskiego
rzadu jest uzasadniona, poniewaz zmiana przepisow otwiera
mozliwo$é naduzywania lokalnych regulacji do pozbywania
sie zagranicznych przedsiebiorstw, (w tym polskich) z za-
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chodnich rynkéw. Dodatkowe koszty pracy firm ustugowych
zwigzane wytgcznie z faktem, Zze ustuga $wiadczona jest
w innym panstwie cztonkowskim, wynoszg dzi$ 29% catkowi-
tego kosztu pracy. Dlatego dalsze zwiekszanie bezposrednich
kosztéw pracy, zamiast do podwyzek wynagrodzenia (wypta-
ty dodatkéw) doprowadzi do utraty zamoéwien z zagranicy,
twierdzg eksperci Inicjatywy Mobilnosci.

azowieckie Obserwatorium
ynku Pracy

Spor nie tylko o stawki delegowania

Dla polskich przedsiebiorcéw wysytajacych pracownikoéw do
krajow zachodnich bedzie to oznaczato wyzsze koszty. Do
okresu delegowania zaliczane bedga faktycznie przepracowa-
ne dni, a nie czas od pierwszego dnia przyjazdu pracownika
do wyjazdu, w ktéry wliczane bytyby réwniez przerwy. Praco-
dawca bedzie jednak musiat wzig¢ pod uwage wszelkie ukta-
dy zbiorowe dziatajgce na danym terenie, takze te publikowa-
ne tylko w lokalnych jezykach. Zwigzana z tym biurokracja
moze byé bardzo uciazliwa, zwtaszcza dla mniejszych firm.

Dla niektorych z nich moze to oznaczac koniec dziatalnosci
zagranicznej.

Dodatkowo na nowych przepisach moze straci¢ polski sys-
tem ubezpieczen spotecznych, a to dlatego, ze zaostrzone
przepisy zmuszg polskie firmy do optacania sktadek za grani-
cg juz po 12 miesigcach.

Spor wokot dyrektywy dotyka wiec Polski w kilku obszarach:
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, rownego traktowania
panstw o réznym poziomie rozwoju gospodarki czy przycho-
dow systemu ubezpieczen spotecznych. Panstwa bronigce
obecnych przepiséw, w tym Polska, zarzucajg twércom no-
wych ozwigzan protekcjonizm lokalnych rynkéw pracy.

Remigiusz Lesiuk

Zesp6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie

PROCES

m@t) 'f‘j' Urzad Statystycany
GUs w Warszawie

STARZENIA SIE LUDNOSCI

Wojewodztwo mazowieckie

Gminy, w ktérych odsetek ludnoSci w wieku 65 lat | wipcej przekracza 20%

%5 5 hd

powyke 20,0 I
do 20,0% [

2030™

*Prognoza ludnesci na lata 2004-2050 (2074), Gliwny Urzad Statystyczny, Warszawa
“*Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (2017), Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa

Trwajgcy proces starzenia sie ludnosci bedgcy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydluzanie trwania Zycia i dalszego trwania ycia jest
pogtebiany niskim poziomem dzietnosci,

Przecigtne trwanie Zycia noworodka urodzonego
w wybranych latach
80,2

82,1

2005 2010 2015 o
= chhopoy dziewczynki

Wspotczynnik dzietnosci w wojewodztwie
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w Warszawie Wojewodztwo mazowieckie

Starzenie sie ludnoéci to proces zwigkszania sie udziatu Udziat 0s6b w wieku 65 lat i wigcej
ludnosci w starszym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci. w ogolnej liczbie ludnosci
Majczesciej - jako prog - przyjmuje sig jednolicie

wiek 60 lub 65 lat, badZ wprowadza sig odrebny prog 1.3%

dla megzczyzn - wiek 65 lat, a dla kobiet - 60 lat.

W

2005 7 2050°

Podwdjne starzenie populagji Indeks starosci

2,6%
a0 2%
H
2005 7 2050°
1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017

g

-
(=]

h
=

WES-T9 B0 lat | wigcej Relacja pokoleniowa dziadkaw
i wnuczkow, t, liczha osob w wieku
Waerost liczby i udziatu osob najstarszych, tj. w wieku 80 lat | wigce| 65 lat i wigce] przypadajgca na
w populacji osdb w wieku 65 lat i wigce] (65+=100). 100 osdb w wicku 0-14 lat.
Wspdtczynnik obeiazenia demograficznego Uniwersytety Trzeciego Wieku w roku

@T akademickim 2014/2015
7
Liczba UTW “

Liczba stuchaczy ogolem 12373

2007 2050°
kabiety mgderyini

Liczba wyktadéw i seminariow

Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym . .. e
| na 100 osob w wieku produkcyjnym, Liczba zajg¢ regularnych

Wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego Osoby w wieku powyZej 60 lat uczestniczace w dziatalnosci centrow kultury,
domow i osrodkow kultury, klubow i Swietlic w 2017 r.

Cztonkowie grup PR Crtonkowie kot, = Absolwenci
I i artystyeznych Klubow/sekcj I kursow I
129

2005 W7 2050°
stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat
do liczby osob w wieku 80 lat i wigce]

w przeliczeniu na 100 osdb.

*Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (2014), Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
Wiecej informacji na stronie http:/ /warszawa.stat.gov.pl W @Warszawa_STAT
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