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Szanowni Czylelnicy,

biezgcy rok przynosi wiele wydarzen, przede wszystkim zwigzanych z jubileuszem 100-lecia odzy-
skania niepodleglosci przez Polske i fowarzyszgcych im refleksyi 1 podsumowar, ale takze otwiera na
Preyszloss, nowe kierunki rozwoju.

W niniejszym numerze Binletynu podgzamy tym sladem - wybranymi przez nas tematami pragne-
lismy pokazac poszanowanie dla dokonari przeszlosci, obecng aktywnosc i spojrzenie w przyszlosc.
Pani Katarzyna Taras, bohaterka naszego wywiadu, to mfoda, aktywna, zdeterminowana do dzia-
lania kobieta, kfora udowadnia, Ze warto dziatac, by pomdc sobie i innym.

Material o stuleciu polityki spolecznej w naszym kraju pomoze zapoznac sig z wyzwaniami, jakie
w tym obszarze staly przed odrodzonym paristwem polskim, wypracowanymi regulacjami i docenic
postep, ktory nastgpif w minionych dziesigcioleciach.

O naszej aktywnosci poza granicami kraju dowiedzg sig Paristwo z dwoch materialow. Pierwszy fo
relacja z migdzynarodowej konferencyi europejskich obserwatoriow rynku pracy na Uniwersytecie
w Exefer. Spotkanie koncentrowalo sig na zmieniajgcych sig potrzebach dotyczgcych umiejetnosci
rozZnych grup spolecznych w Europie, a nasi przedstawiciele przygotowali wystgpienie na temat no-
woczesnych technologii 1 ich wplywu na zmiany potrzeb kompetencyinych. W drugim materiale pre-
zentujemy relacje ze stazu w Grecyi, w ramach projektu , Mobilni w Europie’, w kiorym uczestniczyli
pracownicy urzedow pracy z kilku wojewodztw.

A temat przyszlosci? Wiele o wyzwaniach i kierunkach rozwoju naszego wojewodztwa powiedziano
na 9. Forum Rozwoju Mazowsza. 1o wydarzenie stalo sig platformg wymiany doswiadczen, dyskusji
1 spotkar 0sob i Srodowisk ksztaltujgcych rozwoy regionu.

Zatem zapraszamy do lektury!

Tomasz Sieradz
Dyrektor WUP w Warszawie
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Dziatac mimo ograniczen

W obecnym roku szczegdlnie duzo moéwi sie o kobietach - w kontekscie praw, sytuacji na rynku pracy, godzenia rol
spotecznych. Organizowane s3g konferencje, wystawy, spotkania, a wszystko to za sprawg 100-lecia uzyskania praw
wyborczych przez kobiety. Bohaterka naszego wywiadu, Pani Katarzyna Taras, opowiada Zbigniewowi Stanikowi,
jak wspoétczesna mtoda kobieta przez udziat w stazu pokonata bariery i zaczeta dziatac.

Mozna powiedzie¢, ze Pani historia doskonale wpisuje
sie w te jubileuszowg - zaangazowata sie Pani w dziata-
nia organizacji pozarzadowej i rozwineta skrzydta z suk-
cesem startujgc w wyborach samorzadowych.

Wszystko zaczeto sie od stazu. Okazato sig, ze to nie tylko
przygotowanie do pracy biurowej, ale tez wspoétpraca w reali-
zacji bardzo réznorodnych przedsiewzieé, od wydarzen spor-
towych po kulturalne i staty kontakt z ludzmi, a przy tym pilno-
wanie terminow, przekazywanie informacji, dbanie o relacje....
Zauwazytam, ze to, co byto wyzwaniem, z czasem zaczeto
mnie angazowac i pasjonowac. Poczgtkowo wiele sytuaciji
mnie oniesmielato, ale zyczliwos¢ otoczenia bardzo mi pomo-
gta. Otrzymatam tyle wsparcia i zachet, ze zdecydowatam sie
na start w wyborach samorzgdowych. | udato sie, zostatam
radng gminy Oronsko!

Skad pomyst na staz w stowarzyszeniu?

Szukatam miejsca, ktére dawatoby mi szanse rozwoju, ale
tez byto dostosowane do moich fizycznych mozliwosci. Po-
niewaz mieszkam w Oronsku, tu chciatam dziata¢. Zaczeto
sie od mojego mejla do stowarzyszenia. Napisatam o sobie,
o projektach i szkoleniach, w ktoérych uczestniczytam (m.in.
.,Akademia Zycia” w Koninie, Social Media). Pierwszym moim
zadaniem w ramach wspétpracy, jeszcze przed podjeciem
stazu, byto wtgczenie si¢ w organizacje konferencji popular-
nonaukowej ,,Oronska Czekolada”. Ta intrygujgca nazwa do-
tyczy krzemienia czekoladowego, w ktéry bogaty jest nasz re-
gion. | tak sie zaczeto.

Nie chce, zeby niepetnosprawno$¢ mnie ograniczata,
chciatam i chce dziataé, robi¢ cos$ dla siebie i innych. Kiedy
dowiedziatam si¢ o mozliwosci udziatu w stazu, pomyslatam,
ze to co$ dla mnie. Dodam jeszcze, ze moj staz zostat uru-
chomiony w wyniku porozumienia pomiedzy Stowarzyszeniem
Odnowy i Rozwoju Gminy Oronsko a Fundacjg Aktywnosci
Obywatelskiej w Lublinie, realizujgcej (w partnerstwie z firmg
sInspires”) projekt pt..,, Aktywni razem”. Gtéwnym celem pro-
jektu, w ramach ktérego odbytam staz, byto podniesienie kom-
petencji spoteczno-zawodowych osdb zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym zamieszkatych w gminach
z podregionu radomskiego wojewddztwa mazowieckiego.

Z pewnoscig zaintrygowata Pani naszych Czytelnikow,
prosze powiedzie¢ wiecej o sobie.

Jestem  absolwentkg Wyzszej Szkoty Handlowej
w Radomiu, ukonczytam studia licencjackie na kierunku
Administracja publiczna. W wyniku porazenia mézgowego je-
stem osobg niepetnosprawng. Z powodu duzej spastycznosci
rgk pisze tylko na komputerze. Duzg barierg w porozumiewa-
niu sie z otoczeniem jest niewyrazna mowa, dlatego podczas
publicznych wystapien positkuje sie syntezatorem mowy. Réw-
niez chodzenie sprawia mi duzg trudnosc, ale staram sie poko-
nywac swoje ograniczenia z nadziejg, ze bedzie lepiej. To takze
dlatego wtgczam sie w dziatania na rzecz aktywizacji osob nie-
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petnosprawnych oraz dostrzegania ich problemoéw. Jak wspo-
mniatam uczestniczytam w 6-miesiecznym projekcie usamo-
dzielniajgcym mtode osoby z niepetnosprawnoscia ruchowg
pn. ,,Akademia Zycia” realizowanym w Koninie. W mieszkaniu
treningowym uczytam sie samodzielnego, codziennego funk-
cjonowania, wtgcznie z gotowaniem, gospodarowaniem wta-
snymi funduszami. Miatam tez zapewniong aktywng rehabili-
tacje oraz praktyki zawodowe. ,,Akademia ...” data mi bardzo
wiele, uswiadomitam sobie, ze jestem w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ pomimo wielu ograniczen.

A co dat Pani udziat w stazu?

Program dopuszczat szereg form wsparcia, wsrod ktorych
znajdowaty sie treningi umiejetnosci i kompetencji spotecz-
nych, a takze szkolenia zawodowe oraz z zakresu przygotowy-
wania i realizacji projektéw z funduszy unijnych. Wykonywatam
zadania biurowo-administracyjne (w tym obstuga edytora tek-
stu, poczty internetowej i medidw spotecznosciowych), przy-
gotowywatam informacje promocyjne o stowarzyszeniu
i realizowanych przez nie dziataniach. Nowym i ciekawym do-
Swiadczeniem byt dla mnie kontakt z mediami. Dodam, ze od
kilku lat interesuje sie dziennikarstwem (zwtaszcza prasowym)
i dotychczas realizowatam te pasje prowadzac swoj blog. Na-
tomiast na stazu zaczetam od przygotowywania krotkich tek-
stéw, pdzniej sprobowatam swoich sit w przeprowadzaniu wy-
wiadow, w przygotowywaniu relacji z wydarzen odbywajgcych
sie w Oronsku i rozsytaniu ich do redakcji. Bardzo spodobata
mi sie taka forma pracy.



Te zadania umozliwity mi
ksztattowanie kompetencji dzien-
nikarskich, a przygotowanie i pre-
zentowanie dziatan stowarzyszenia
na forum publicznym pozwolito na
przetamywanie barier w relacjach
miedzyludzkich. Dzieki tym do-
swiadczeniom niejako ,przy okazji”
doskonalifam umiejetnosci korzy-
stania ze $rodkéw technicznych
wspomagajacych  komunikowanie
werbalne z otoczeniem.

Jakie dziatanie albo wydarze-
nie, ktére byto Pani udziatem,
przyniosto Pani najwiekszag sa-
tysfakcje?

Udziat w Forum Organizacji
Pozarzadowych subregionu ra-
domskiego, zorganizowany przez
Fundacje Rozwoj-Aktywnosc-Spo-
tecznos¢ w Jedini-Letnisko dat mi
mozliwos¢ wykorzystania syntezatora mowy.To pozwolito mi
na zaprezentowanie mojej wypowiedzi w sposob zrozumiaty
dla kazdego. W moim wystgpieniu wykorzystatam takze pre-
zentacje multimedialng, w ktérej przedstawitam zrealizowane
i planowane dziatania stowarzyszenia.

To byta pierwsza prezentacja w takiej formie i stanowita wy-
mierny efekt dziatan w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu osodb niepetnosprawnych, majacych trudnosci
w werbalnym komunikowaniu sie. A mi data komfort wypowie-
dzi przed duzym audytorium.

Mam wrazenie, ze od Pani przystgpienia do stazu i roz-
poczecia wspotpracy ze stowarzyszeniem krok po kroku
rozwijata Pani swoje mozliwosci i ogromny potencjat!

Jak mowitam, przygotowanie i prezentowanie dziatan sto-
warzyszenia na forum publicznym pozwolito mi na przetamy-
wanie barier w relacjach miedzyludzkich oraz nabycie umiejet-
nosci korzystania ze srodkow technicznych wspomagajgcych
komunikacje z otoczeniem. Dzigki temu otworzytam sie na
kontakty z ludzmi i z zaskoczeniem zauwazytam, ze dostaje
coraz wiecej sygnatow, ze jestem potrzebna, ze swoim przy-
ktadem o$mielam innych do dziatania. To wtedy zdecydowa-
fam sig na udziat w wyborach samorzadowych. Prowadzenie
(wraz z innymi cztonkami stowarzyszenia) samorzgdowej kam-
panii wyborczej, spotkania z mieszkancami, tworzenie oraz
przekazywanie materiatow informacyjnych, skutkowato uzy-
skaniem mandatu Rady Gminy Oronsko.

Co Pani zdaniem najbardziej utrudnia osobom z niepet-
nosprawnos$ciami aktywne zycie i dziatanie?

Zaczne od barier fizycznych. Bardzo duzym utrudnieniem
dla niepetnosprawnych mieszkancéw wsi sg wysokie, niewy-
profilowane krawezniki przy chodnikach. Na taki chodnik bar-
dzo trudno wjechaé¢ wozkiem inwalidzkim. A przeciez ten pro-
blem dotyczy rowniez osdb starszych, matek z wézkami oraz
matych dzieci poruszajgcych sie na rowerkach.

Natomiast w moim bezposrednim otoczeniu bardzo do-
brym rozwigzaniem bytaby instalacja windy w Urzedzie
Gminy w Oronsku. Urzednicy przyjmujg petentéw na pierw-
szym i drugim pietrze. W tej sytuacji zatatwienie jakiejkolwiek
sprawy jest dla niepetnosprawnych oséb ogromnym wyzwa-
niem. A zainstalowanie windy pomogtoby wielu mieszkancom
osobiscie zatatwi¢ swoje wtasne, wazne sprawy.

Na zdjeciu Katarzyna Taras oraz Sylwester R6zycki-Prezes Stowarzyszenia Odfiowy i Rozwoju Gminy Ororiske.

Kolejnym problemem jest niedostosowana komunikacja.
Jestesmy skazani na stare, zdezelowane busy prywatnego
przewoznika. Osoba niepetnosprawna na wozku lub z balko-
nikiem nie ma szans wsigs¢ do takich pojazdéw, bo nie sg one
przystosowane do ich przewozu. A przeciez kilkanascie lat
temu kursowat autobus podmiejski, dostepny dla wszystkich:
dzieci, mtodziezy, takze oséb starszych. Dlatego moim marze-
niem, lecz poki co niestety nie do zrealizowania, jest samo-
dzielny wyjazd do Radomia.

Czym zamierza Pani zajmowac sie w swojej dziatalnosci
samorzadowej?

Chce, aby osoby niepetnosprawne zostaty zauwazo-
ne. Chce walczy¢ o réwnos¢ i godnos¢. Centrum Rzezby
Polskiej (CRP) corocznie organizuje warsztaty artystyczne dla
0s6b gtuchoniemych i niewidomych. Mysle, ze warto zaciesnic¢
wspotprace miedzy samorzagdem a CRP, aby umozliwi¢ twor-
cze spedzanie czasu i dostep do kultury ludziom starszym, czy
tez niepetnosprawnym z naszej gminy.

A jakie ma Pani plany na przysztosc¢ i swéj dalszy rozwaéj?

Swojg przysztos¢ wigze z pracg w samorzgdzie gminnym,
jako radna. Tak jak wczesniej méwitam, bede stara¢ sie poma-
gac srodowisku mi najblizszemu (tj. ludziom ciezko dotknigtym
przez los) w dostosowywaniu infrastruktury dla oséb gtucho-
niemych, niedowidzgcych, niepetnosprawnych ruchowo. Na
wsi jest to temat omijany szerokim tukiem. Czasy sie zmieniaja,
a ten wazny aspekt naszej egzystencji nadal jest aktualny.

Oczywiscie bardzo wazng dla mnie sprawg jest wspotpraca
ze Stowarzyszeniem Odnowy i Rozwoju Gminy Oronsko. Chce
promowac dziatania tej organizacji i aktywnie w nich uczestni-
czy¢, bo dzieki wspotpracy ze stowarzyszeniem mam cel w zy-
ciu i czuje sie petnoprawng obywatelkg mojej matej ojczyzny,
ktora jest Oronsko.

Dziekuje za rozmowe.

Zbigniew Stanik
Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie
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100 lat polityki spotecznej w Polsce

Odzyskujaca niepodlegtos¢ Polska staneta przed niezliczonymi problemami: jak scali¢ panstwo ztozone z ziem
o réznym poziomie cywilizacyjnym, funkcjonujacych przez 123 lata w 3 réznych zaborach, na obszarze ktérych
obowigzywato...5 systeméw prawnych (!). Poza tym wyniszczone wojna, z niepewnymi granicami, przemieszczajaca
sie ludnoscia, w otoczeniu rewolucyjnych wptywéw. A przy tym z rozbudzonymi nadziejami i oczekiwaniami wobec
nowej, niepodlegtej Polski - na poprawe bytu, prace, lepszg przysztosé....

7 listopada 1918 powstat polski rzad, z premierem
Ignacym Daszynskim na czele. Wobec wielu trudnosci tym
bardziej zastuguje na uwage niezwykle odwazny w swych po-
stulatach program tego rzadu dotyczgcy reform spoteczno-go-
spodarczych, w tym tak pionierskich jak 8-godzinny dzien pra-
cy, reforma rolna (likwidacja latyfundiow), rownouprawnienie
kobiet i mezczyzn, wolno$¢ zgromadzen. Okres od odzyskania
niepodlegtosci do wybuchu Il wojny $wiatowej to mierzenie sie
z ogromng skalg problemoéw spotecznych z jednej strony, a da-
zeniem do rozwigzywania ich przez reformy z drugie;.

Prawa pracownicze, pomoc i zabezpieczenie spoteczne

Ogromnym wyzwaniem dla odrodzonego panstwa byto
wypracowanie regulacji w zakresie prawa pracy. Juz 23 listo-
pada 1918 r. ogtoszono dekret o0 8-godzinnym dniu pracy, a rok
pozniej 18 grudnia 1919 r. uchwalono ustawe wprowadzajaca:
46-godzinny tydzien pracy (w sobote obowigzywata praca
6-godzinna), zwiekszone dodatki za prace w godzinach nad-
liczbowych oraz za prace w niedziele, $wieta i noce. W grudniu
1918 r. powstat Komitet Niesienia Pomocy Bezrobotnym, a de-
kretem z 27 stycznia 1919 roku powotano panstwowe urzedy
posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami.

1919 rok obfitowat w regulacje takze w innych dziatach
prawa pracy. Dekret ,O urzadzeniu i dziatalnosci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy” z 3 stycznia byt fundamentem prawnym in-
spekcji pracy, ktdra miata za zadanie nadzorowac przestrzega-
nie prawa pracy, wtgczac sie w spory zbiorowe, czy dziatania
rozjemcze w indywidualnych sporach miedzy pracownikami
a pracodawcami. Jednak dopiero dekret o inspekcji pracy z 14
lipca 1927 roku, umocnit jej pozycje przez zwigkszenie upraw-
nien m.in. umozliwiajgc naktadanie kar. Wprowadzono takze
regulacje dotyczace aktywnosci zwigzkowej — dekret z 8 lute-
go 1919 r. m.in. ograniczyt kontrole nad ich dziatalnoscia.

Z kolei dekretem ze stycznia 1919 roku, a pézniej ustawg
z 19 maja 1919 roku wprowadzono ubezpieczenia chorobowe
(zasitek chorobowy stanowit 60% zarobku).

Nalezy podkresli¢, ze wiele regulacji legislacyjnych przy-
jetych woéwczas w Polsce wyprzedzato zastosowanymi
rozwigzaniami panstwa europejskie 0 wyzszym poziomie
uprzemystowienia, w lepszej sytuacji ekonomiczneji o nieprze-
rwanej panstwowosci. Tak byto w przypadku ustawy o urlopach
(Ustawa o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w prze-
mysle i handlu z 16 maja 1922 r.). Cho¢ dotyczyta wybranych
grup — pracownikow zatrudnionych w przemysle, handlu oraz
pracownikéw umystowych, to i tak byta nowatorskim rozwig-
zaniem. To, co moze dzi$ zaskakiwag, to zréznicowany wymiar
urlopu — 8 dni po roku pracy dla robotnikéw (a po trzech latach
pracy 15 dni) i 30 dni (po roku pracy) dla pracownikow umy-
stowych.

Wreszcie 16 sierpnia 1923 roku przyjeta zostata Ustawa
0 opiece spotecznej, ktéra uporzadkowata zasady $wiadcze-
nia pomocy socjalnej. Warto w tym miejscu doda¢, ze pracow-
nikow fizycznych, ktorzy utracili prace miat wspomagac (utwo-
rzony w 1924 r)) Fundusz Bezrobocia, natomiast pracownikéw
umystowych Zaktad Ubezpieczen Pracownikow Umystowych
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(zorganizowany w 1927 r.).

Natomiast 16 marca 1928 ogtoszone zostaty dwa rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP (o charakterze ustaw szczegdlnych)
dotyczace uméw o prace robotnikdw oraz pracownikow umy-
stowych. Nadal jednak poza regulacjami pozostawaty m.in.
nastepujgce grupy pracownikow: robotnicy rolni, nauczyciele
i wychowawcy, a takze stuzba domowa.'

Kolejng istotng kwestig, ktdrej regulacje podjeto w miedzy-
wojniu, byty ubezpieczenia spoteczne i bezpieczenstwo pracy.
Dekret o0 ubezpieczeniach (z 24 listopada 1927 r.) dotyczyt jed-
nak tylko pracownikdw umystowych. Cho¢ zawierat korzystne
rozwigzania dotyczgce emerytur i rent, to podstawowg prze-
szkodg w jego realizacji okazat sie brak srodkow finansowych
na realizacje zatozen. W tym kontekscie nalezy jeszcze przy-
wotaé dekret o bezpieczenstwie i higienie pracy (z 16 marca
1928 r.), ktoéry wprowadzat m.in. rozwigzania zabezpieczajgce
pracownikow i kary dla pracodawcéw za nieprzestrzeganie za-
sad bhp.

Prawem pracowniczym jest takze m.in. dochodzenie rosz-
czen z tytutu stosunku pracy, a w tej kwestii istotne znaczenie
miat dekret o sgdach pracy z 22 marca 1928 roku.? Przyczy-
nit sie on do ochrony pracownikéw, a obnizone koszty poste-
powania czynity je bardziej dostepnym. Ponadto ,sgdy pracy
byty powotane do rozstrzygania spornych spraw cywilnych,
wynikajgcych ze stosunku pracy i nauki zawodowej pomigedzy
pracodawcami a pracownikami lub uczniami oraz pomiedzy
pracownikami tego samego przedsiebiorstwa, a takze spraw
karnych o przekroczenia przepisow prawnych o ochronie pra-
cy najemnej.”®

Kolejne zmiany w przedmiotowym zakresie przynio-
sto Prawo o sadach pracy (Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 24 pazdziernika 1934 r.) i co réwnie
wazne objeto ono takze wojewddztwa zachodnie, a tym sa-
mym obowigzywato na terenie catego kraju.

Odnoszac sie do kolejnych regulacji z zakresu prawa pracy
warto przypomnie¢, ze w przypadku ustawy o ochronie pracy
miodocianych i kobiet (z 2 lipca 1924 roku) mozna wskazaé
na ambiwalentne intencje ustawodawcy. Zakazy dotyczyty
»zatrudniania mtodocianych i kobiet w warunkach, w ktérych
praca jest szczegodlnie niebezpieczna lub szkodliwa dla zdro-
wia oraz przy robotach ciezkich lub niebezpiecznych dla zdro-
wia, moralnosci i dobrych obyczajow”, jednak idea tej regulacji
miata na celu takze zapewnienie zatrudnienia mezczyznom
»,gtowom rodzin”, a nie tylko ochrone stabszych uczestnikow
rynku pracy. W okresie wysokiego bezrobocia i trudnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej to kobiety i mtodociani pierwsi tracili
prace.

W kontekscie wymienionych regulacji warto przypomniec,
jak wygladata sytuacja pracujgcych kobiet. Wspomniana usta-

' Por. Prawo pracy Il Rzeczypospolitej. Szkic dla celéw dydaktycznych, Wojciech
Organisciak.

2 Dekret nie dotyczyt ziem bytego zaboru pruskiego, gdzie korzystano z rozwiazan z czaséw zabo-
réw.

3 Art. 1 rozporzadzenia o sadach pracy.



wa z 2 lipca 1924 r. zabraniata zatrudnia¢ kobiety przy pracach
szczegodlnie niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia, okre-
Slata tez maksymalny czas pracy. Jednoczes$nie, jak wskazujg
dane ze spisu powszechnego z 1931 r., najwiecej kobiet (46,1%)
pracowato jako stuzba domowa/stuzace, a ten rodzaj pracy nie
podlegat ustawowej ochronie! Natomiast w przemysle, w kté-
rym pracowato niemal 40% z ogo6tu najemnych pracownic fi-
zycznych (formalnie objetych prawng ochrong), wynagrodzenia
kobiet byty dwukrotnie nizsze niz megzczyzn.

Struktura agrarna i problemy wsi

Dane ze spisu powszechnego z 1931 r. wskazuja, ze lud-
nos$¢ wiejska stanowita 73% mieszkancéw Polski (ludnosé
Polski ogotem wynosita wowczas 32,1 min osob). Rolnictwo
byto zrédtem utrzymania dla znaczgco zréznicowanej war-
stwy chtopskiej, ziemian, robotnikow rolnych. W catym okre-
sie miedzywojennym ok. 60—-64% ludnosci kraju utrzymywato
sie z rolnictwa.* Dla poréwnania obecnie z pracy w rolnictwie
wskazywanym jako gtéwne zrédto dochodow utrzymuje sig
niespetna 10% ludnosci wsi.® Jednoczesnie w tzw. struktu-
rze agrarnej dominowaty gospodarstwa kartowate i matorolne
(61,6%), co oznacza, ze ponad potowa gospodarstw chtop-
skich byta zbyt mata, aby zapewni¢ utrzymanie rodzinie. Ale
owczesne rolnictwo to takze wielkie gospodarstwa i majatki
o powierzchni powyzej 50 ha, ktére, cho¢ stanowity mniej niz
1% ogotu gospodarstw, to jednoczesnie obejmowaty ponad
48% gruntow rolniczych. W grupie mieszkancow wsi nieliczni
utrzymywali sie z innych niz rolnictwo zrédet.

Szacuje sie, ze w 20-leciu miedzywojennym przeludnie-
nie na wsiach, okreslane tez utajonym bezrobociem®, mogto
wynosi¢ od 4,5 do 5,5 miliona oséb’ (bywa, ze wskazania sg
jeszcze wyzsze), a najwieksza skala tego zjawiska dotyczyta
ziem dawnego zaboru rosyjskiego. Jednoczesnie przemyst
byt za staby, by absorbowac te nadwyzke. W tej sytuacji wiele
0s06b upatrywato swej szansy w emigracji, w latach 1926-1928
zdecydowato sie na nig okoto 0,5 min. mieszkancow wsi! (we-
dtug niektorych badaczy nawet wiecej).

Zjawiska te, dotyczace tak znacznej liczby ludnosci kraju,
wymagaty reform i zmian, dlatego juz w 1919 r. sejm przyjat
uchwate dotyczacag parcelacji majgtkow panstwowych i wy-
kupu nadwyzek ziemi w majatkach prywatnych, tyle ze w at-
mosferze politycznych spordw nie weszta ona w zycie. Pdzniej,
w lipcu 1920 r., w czasie wojny polsko-bolszewickiej i nieko-
rzystnej sytuacji wojennej uchwalono ustawe wprowadzajgcg
zasadnicze zmiany dotyczace ustroju rolnego, wielkosci ma-
jatkdw i rekompensat za ziemie. Niestety protesty narodowe;j
demokraciji i wtascicieli ziemskich, a pézniej takze konstytucja
marcowa z 1921 r., utrudnity wykonanie zapiséw ustawy. Kolej-
ny raz problem ten podjeto w 1925 r., ale tym razem opiesza-
tos¢ w realizacji postanowien sprawita, ze do wybuchu Il wojny
nie rozwigzano tej sprawy. Przedstawiona sytuacja, a zwtasz-
cza pozniejszy wielki kryzys przyczynity sie do zubozenia wsi.
Dopiero ostatnie przedwojenne lata przyniosty poprawe ko-
niunktury.®

* Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA),
pod red. naukowa Jerzego Wilkina i lwony Nurzynskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
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7 Polskie rolnictwo w XX wieku. Produkcja i ludnos¢. Eugeniusz Gorzelak, PRACE | MATERIALY,
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH (84), SGH w Warszawie, Warszawa 2010, s. M. Mieszczan-
kowski, Struktura agrarna Polski Miedzywojennej, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa,
1960.

8 Zob. Polskie rolnictwo w XX wieku. Produkcja i ludnos¢. Eugeniusz Gorzelak, PRACE | MATERIA-
LY, Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH (84), SGH w Warszawie, Warszawa 2010, s. 93 - (...)
w 1938 r. ludnos¢ rolnicza stanowita ponad 60% ogdlnej liczby mieszkaricow Polski. Po Il wojnie
Swiatowej odsetek ten zaczat szybko male¢ od 47% w 1950 r. do 17,7% w 1988 r. Dopiero w 1996 r.
spadt ponizej 10%, ale ciggle wynosit blisko 8% w 2002 r.

Edukacja

W 1919 r. wprowadzono powszechny obowigzek szkolny
dla dzieci w wieku od 7 do 14 r. z. Gdy w 1931 r. przeprowa-
dzono ankiete, by sprawdzi¢, jaki procent Polakow potrafi czy-
tac¢ i pisa¢, okazato sie, ze analfabetyzm dotyczyt 23% oby-
wateli! Cho¢ to wysoki wskaznik, nalezy pamietac, ze jeszcze
w 1921 r. byt 0 10 p. proc. wyzszy i wynosit 33,1%. Najgorzej
sytuacja przedstawiata sie w tak zwanych wojewoddztwach
wschodnich — w poleskim, gdzie odsetek nieumiejacych czytaé
i pisa¢ byt najwyzszy i wyniost 48,4% i w wotynskim (47,8%).
W 6wczesnej centralnej Polsce statystyki wskazywaty na anal-
fabetyzm na poziomie powyzej 20% (do 23%). O wiele lepiej
sytuacja przedstawiata sie w poznanskim (7,6%) i pomorskim
(8,3%). Najnizszy wskaznik — 1,5% dotyczyt woj. slaskiego.

Wiele wskazuje, ze mimo wdrozonej reformy problem anal-
fabetyzmu przez wiele lat pozostawat aktualny, cho¢ w mniej-
szej skali. Wskazujg na to szacunki mowigce, ze po zakon-
czeniu |l wojny $wiatowej w Polsce byto okoto 3,5 do 4 min.
analfabetow, z czego wigkszo$c¢ stanowity osoby w wieku pro-
dukecyjnym.®

W rozwijajgcym sie panstwie wazng sprawg byto pozyska-
nie wykwalifikowanych pracownikéw. Niestety nauka zawodu
w rzemiosle i przemysle oraz doksztatcanie mtodocianych je-
dynie sladowo zostaty wspomniane w ustawie z 2 lipca 1924 r.
(Ustawa w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet). Szersze
rozwiniecie kwestie te zyskaty w ramach prawa przemysto-
wego (dekret z 7 czerwca 1927 r)), tyle ze uwaza sie, ze byty
to rozwigzania wrecz dyskryminujgce mtodocianych. Nauka
zawodu miata by¢ ptatna, co w wielu przypadkach sprawia-
to, ze uczen przede wszystkim pracowat (cho¢ za swojg prace
nie otrzymywat wynagrodzenia), a w mniejszym stopniu byt
ksztatcony przez pracodawce. Poprawe sytuacji i zaniechanie
tych krzywdzacych praktyk przyniosty dopiero zmiany przyjete
w latach 30-tych (zakazujace zatrudniania uczniéw bez wyna-
grodzenia oraz pobierania optat za nauke).

Ogromne bezrobocie, wynikajace z wielkiego kryzysu lat
30-tych (ktéry do Polski dotart nieco pdzniej, za to dtuzej sie
utrzymywat) i trudna sytuacja spoteczno-polityczno-gospo-
darcza przyniosty ograniczanie praw pracowniczych, socjal-
nych i przeniosty sie na prawo pracy. Dekret z 27 pazdziernika
1932 roku ograniczyt wolnos¢ zwigzkéw zawodowych i prawo
do strajkéw, wydtuzono tygodniowy wymiar czasu pracy réw-
noczesnie ograniczajgc dotychczasowg wysoko$é wynagro-
dzen za prace w nadgodzinach. Kolejnym ,antypracowniczym”
krokiem byto zmniejszenie wymiaru urlopu.

Jednoczesnie, przedstawiajgc trudne okolicznosci dominu-
jace w dwudziestoleciu miedzywojennym, trzeba tez pamietac,
ze od poczatku odrodzonej panstwowosci wypracowano wiele
rozwigzan w zakresie prawa pracy i praw socjalnych, ktére byty
stosowane nawet w latach powojennych albo staty sie podsta-
wa do tworzenia kolejnych regulacji. Natomiast nam, wspot-
czesnym Polakom, te rozwigzania uswiadamiaja, jak wielkie
zmiany nastgpity w minionym stuleciu w obszarze zycia spo-
tecznego i ochrony prawne;.

Anna Weglicka

Zespo6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie

?W 1949 roku sejm uchwalit ustawe o likwidacji analfabetyzmu, dzieki temu oraz kursom nauki czy-
tania i pisania dla dorostych w kolejnych dekadach analfabetyzm znaczaco sie zmniejszat - w 1960

roku dotyczyt 2,7% obywateli, a w 1978 roku spadt ponizej 1%.
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9. Forum Rozwoju Mazowsza

Forum Rozwoju Mazowsza od lat gromadzi wszystkich zainteresowanych aktualng sytuacjg wojewddztwa i kie-
runkami rozwoju regionu. Dziewiagta edycja wydarzenia, organizowanego przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania
Programoéw Unijnych, tym razem odbyta sie 17 i 18 pazdziernika na Stadionie Legii w Warszawie.

Forum to przestrzen spotkania przedstawicieli wszystkich
Srodowisk, ktérych codzienna praca w bardzo rézny sposéb
przyczynia sie do rozwoju Mazowsza. Samorzgdowcy, przed-
stawiciele regionalnych instytucji i organizacji, przedsiebior-
cy, ludzie nauki przez 2 dni mieli okazje wspodlnie dyskutowaé
0 najnowszych wyzwaniach rozwoju wojewddztwa, wymieniaé
sie doswiadczeniami, informacjami na temat prowadzonych
dziatan, wzig¢ udziat w warsz-
tatach, prezentacjach rezulta-
téw realizowanych projektow.

Tegoroczna edycja wy-
darzenia koncentrowata sie
wokot 4 gtownych obszardw:
Region Przysztosci, EkoRe-
gion, Cztowiek i Medycyna, Tu-
rystyka i Kultura. Rozmawiano
migdzy innymi na temat zmian,
jakie przynosi Biznes 4.0,
zastanawiano sie, jak coraz
skuteczniej rozwija¢ innowa-
cyjnos¢ i przedsiebiorczose,
a takze zwiekszy¢ komercjali-
zacje wynikéw prac badawczo-
-rozwojowych. Nie zabrakto
tez wymiany informacji i do-
Swiadczen zwigzanych ze wsparciem innowacji edukacyjnych,
zdrowotnych i srodowiskowych. Wspélnym mianownikiem de-
bat na tak rézne tematy byty fundusze unijne i ich rola w stymu-
lowaniu rozwoju wojewddztwa.

Juz od lat partnerem przedsiewziecia jest
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie. Nasza obecno$¢ na
Forum to przede wszystkim szansa na zaprezentowanie dzia-
tan zwigzanych z wdrazaniem funduszy unijnych przezna-
czonych na aktywizacje zawodowg mieszkancow Mazowsza
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Dzielilismy sig takze naszymi doswiadczenia-
mi w zakresie wspoétpracy z sektorem edukacji i dostosowywa-
niem ksztatcenia do potrzeb pracodawcow — Dyrektor Tomasz
Sieradz wzigt udziat w panelu pt. Edukacja przysztosci. Jak bu-
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dowac mosty miedzy rynkiem pracy a edukacjg. Nasi przedsta-
wiciele wcielili si¢ takze w role samorzadowcéw w FORECAST
DLA MAZOWSZA - symulacji biznesowej opartej o model
HEXgame zorganizowanej przez Pracownig¢ Gier, jednego
z partneréw Forum.

Organizatorem Forum Rozwoju Mazowsza jest Mazo-
wiecka Jednostka Wdrazania Programow
Unijnych. Tegoroczna edycja odbyta sie
17 i 18 pazdziernika 2018 r. w Warszawie
pod honorowym patronatem Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Komisji
Europejskiej.

Katarzyna Kozakowska
Zesp6t ds. Badan i Analiz
Wydziat Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie
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Kwalifikacje zmieniaja rynek pracy
Relacja z miedzynarodowej konferencji na
Uniwersytecie w Exeter

Po raz kolejny delegacja Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy uczestniczyta w corocznym spo-
tkaniu europejskich obserwatoriow rynku pracy. W konferencji wzieli udziat m.in. przedstawicie-
le naszych partnerskich instytucji z: Wtoch, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Rosji, Szwajcarii, Polski czy Malty.
Na Uniwersytecie Exeter tym razem dyskutowaliSmy o tym, jak odpowiedzie¢ na coraz szybsze zmiany na rynku

pracy spowodowane rozwojem nowych technologii.

Na corocznym spotkaniu European Network on Regional
Labour Market Monitoring omawiano w tym roku transformacje
potrzeb w zakresie umiejetnosci w réznych regionach Europy.
W czasie dwudniowego seminarium uczestnicy koncentrowa-
li sie na specyficznych potrzebach réznych grup docelowych,
takich jak: mtodzi ludzie wchodzacy na rynek pracy, nisko i nie-
wykwalifikowani pracownicy lub bezrobotni. Nacisk ktadziony
byt na dostepnos¢ danych do monitorowania zmian i réznych
koncepcjach operacjonalizacji i pomiaru umiejetnosci. Ponad-
to dyskusja toczyta sie wokét: zadan regionalnych i lokalnych,
systemu edukacji oraz szkolen i posrednikdw rynku pracy.

Prezentacje na temat wptywu nowoczesnych technologii
na zmiany potrzeb kompetencyjnych na rynku pracy, wygto-
sit Remigiusz Lesiuk z Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy. Panel prowadzita Magdalena Sosnowska z Podlaskie-
go Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych.
Na spotkaniu WUP reprezentowali réwniez: Zbigniew Stanik,
Katarzyna Kozakowska oraz Katarzyna Kazimierczak.

Kolejnego dnia skoncentrowano sie na wykorzystaniu tech-
nologii Big Data w badaniach zmian na regionalnych i lokal-
nych rynkach pracy oraz zarzgdzaniu zmiang w edukacji.

Wptyw trendéw na rynek pracy

Wedtug najnowszych badan na zmiany na rynku pra-
cy W najwiekszym stopniu wptywajg mega trendy. Nalezg
do nich: globalizacja, postep technologiczny, zmiany de-
mograficzne oraz zmiany preferencji i wartosci.

Podczas gdy jedne branze stojg wrecz w miejscu,
inne ulegajg bardzo dynamicznym przeobrazeniom. Przy-
ktadem moze by¢ poréwnanie zawodu spawacza, ktéry
wymaga aktualizacji nowych technik pracy, do branz IT
czy marketingu, ktére przezywaja wrecz rewolucje. Cze-
sto zawdd o tej samej nazwie wymaga dzi$ zupetnie in-
nych kwalifikacji i kompetencji niz jeszcze kilka lat temu.
Bardzo szybko powstajg réwniez nowe zawody, czasami
w okresie krotszym niz rok. Przez szybkie zmiany popytu
i podazy trudno okresli¢ tez liczbe osob potrzebnych do
pracy w danych zawodach.

Najnowsze badania pokazujg, ze automatyzacja i di-
gitalizacja przyczyniajg sie do zmian rodzaju i charakteru
dostepnych miejsc pracy. Taka sytuacja moze wptywaé
na wymogi co do umiejetnosci i wiedzy potrzebnych pra-
codawcy. Wedtug opracowania Frey’a i Osborne’a szacu-
je sie, ze prawie potowa z istniejgcych dzi$ miejsc pracy
bedzie zagrozona ,automatyzacjg” w ciggu najblizszych
25-ciu lat. Od pracownikéw bedzie wymagato to nabycia
nowych umiejetnosci w krétszym czasie niz dotychczas.
Utrzymuja sie rozbieznosci pomiedzy edukacjg szkolng
a potrzebami firm.
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Autorzy raportu World Economic Forum szacuja, ze 65%
dzieci, ktore aktualnie uczeszczajg do szkét podstawowych,
uczy sie rzeczy, ktére za chwile nie bedg miaty odzwierciedle-
nia na rynku pracy. Niezbedna jest duza ilo$¢ dynamicznych
zmian, aby unowoczesni¢ system edukacji i pogtebi¢ dialog
z firmami. W odpowiedzi na ten problem na konferencji przed-
stawiono pomyst wprowadzenia specjalnych programoéw szko-
leniowych, ktére pozwolg nauczycielom aktualizowa¢ wiedze
0 nowosciach i biezgcych trendach w firmach. Dyskutowano
réwniez o znaczeniu zachowania profesjonalizmu nauczycieli
w kontakcie z firmami i o integracji z programami kwalifikacyj-
nymi, nie zapominajgc o najwazniejszym celu — nauczaniu.

Wedtug panelistéw konferencji w Exeter, powinna wzrosnaé
elastycznos¢ programéw szkoleniowych, szczegolnie pod
wzgledem kompetencji miekkich. Uczestnicy stwierdzili, ze na-
uczania tych coraz wazniejszych cech zawodowych nie nalezy
pozostawiaé tylko inicjatywie najbardziej przedsiebiorczych
nauczycieli. Zamiast tego nauczyciele powinni by¢ witaczeni
do programu nauczania w zintegrowany sposob, gwarantujacy
wszystkim dzieciom mozliwo$¢é rozwoju umiejetnosci.

Globalne trendy rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie na podstawie OECD (2017). Przysztosé pracy i umiejetnosci. MRPIPS.



Rozwéj technologii wymusza zmiany w zarzadzaniu
i organizacji firm

W swoim wystgpieniu Patrizio Di Nicola z Wtoch podkre-
$lat konieczno$c¢ szybszego dopasowania sie wielkich firm do
postepu technologicznego. Nadzieje na to widzi w m.in w ela-
stycznych rozwigzaniach w dziedzinie organizacji pracy (ang:
smart working). Za rozwojem kwalifikacji powinien is¢ takze
odpowiedni model organizacji pracy, w tym modyfikacja sa-
mego miejsca pracy. Biura powinny byé wiec modyfikowane
wedtug modelu 3P (Place, Platform, People). Jednym z takich
rozwigzan miata by¢ telepraca. Praca na odlegto$¢ poczatko-
wo oznaczata prace wykonang catkowicie w domu lub w tak
zwanych telecentrach, ale dzisiaj pracownik jest w stanie
realizowa¢ zadania z dowolnego miejsca. Telepraca ewolu-
owata wolniej niz oczekiwano ze wzgledu na rézne czynniki,
z ktorych najwazniejsza byta potrzeba kontaktowania sie z in-
nymi. Od lat 70. XX wieku wprowadzono otwarte przestrzenie
biurowe typu open space, nie zawsze z pozytywnym efektem.
W rzeczywisto$ci z jednej strony zmniejszenie barier zwieksza
integracje pracownikow, pomaga w przekazywaniu wiedzy czy
rozwigzywaniu problemoéw. Natomiast z drugiej strony zadowo-
lenie z pracy moze sie zmniejsza¢ np. przez hatas. Rozwigza-
niem moze by¢ podejscie taczgce teleprace i biura typu open
space. To biura ,nieterytorialne”, czyli przestrzen zaprojekto-
wana bez $cian i statych stanowisk w celu poprawy wymiany
informacji na temat probleméw i doswiadczen w grupie. Ta-
kie rozwigzanie moze by¢ oparte o tzw. hot desk, czyli biurka
umozliwiajgce prace w kazdej czesci biura, w przeciwienstwie
do starszego modelu, gdzie kazdy pracownik ma przypisane
miejsce pracy.

We wszystkich trzech formach biur (tradycyjne, open spa-
ce, nieterytorialne), praca zespotowa jest postrzegana jako
niezwykle istotny element. Jednak eksperci twierdzg, ze pra-
cownicy i firmy potrzebujg dzis nowych rodzajow przestrzeni,
ktérych obecnie brakuje lub jeszcze nie ma. Mobilny sprzet
techniczny powinien sig stale rozwija¢ i by¢ réwnie funkcjonal-
ny dla réznych rodzajow wykonanej pracy np. nowoczes$niej-
sze systemy telekonferencyjne, szybsze fgcza internetowe
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Prezentacji przestawicieli obserwator

czy lepsze systemy zarzgdzania i kontroli pracy na odlegtoscé.
Wymagana jest nie tylko praca nad samymi biurami, ale takze
nad kompetencjami menadzerskimi. Powinny one poprawiaé
kulture organizacyjng opartg o modele typu smart utatwiajgce
szybszg reakcje na zmiany zachodzgce w firmach.

Podsumowujgc, zmiany technologiczne w sposéb niezwy-
kle szybki zmieniajg rynek pracy. Zmiany na rynku sg komplek-
sowe i dotyczg wszystkich obszarow: zaczynajgc od zmiany
co do oczekiwanych kwalifikacji i kompetencji, a konczac na
zmianach w organizacji pracy firm. Rewolucja technologiczna
stawia tez przed pracownikami wymagania szybkiej nauki no-
wych rzeczy, nierzadko wielu na raz w jednym czasie.

Remigiusz Lesiuk

Zespo6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie
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Mobilni w Europie

Grecja kojarzy sie przede wszystkim z kierunkiem na wakacje, przyjemnym odpoczynkiem czy petng przygod podro-
z3. Dzieki udziatowi w projekcie ,,Mobilni w Europie” wraz z przedstawicielkami wojewddzkich i powiatowych urze-
déw pracy z Wielkopolski, Warmii i Mazur oraz Slaska miaty$my niecodzienng okazje poznawaé ten kraj nie okiem
turysty, ale z perspektywy oséb pracujacych w administracji samorzadowe;.

Projekt Mobilni w Europie realizowany jest przez Pracodaw-
cow Rzeczpospolitej Polskiej w partnerstwie z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Warszawie, Agencjg Rozwoju Mazowsza
S.A., Mazowiecka Jednostkg Wdrazania Programoéw Unij-
nych oraz Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL. W celu jego realizacji zawarte zostaty porozu-
mienia ponadnarodowe z partnerami z panstw cztonkowskich
UE, majacymi doswiadczenie w tworzeniu i wdrazaniu poli-
tyk publicznych w obszarze zatrudnienia, przedsigbiorczosci
i edukacji. Projekt byt okazjg do wzajemnego uczenia sie,
poznania dobrych praktyk i wymiany doswiadczen miedzy
partnerami miedzynarodowymi poprzez udziat w pieciodnio-
wych stazach opartych na formule job shadowing. Staze dla
uczestnikéw z publicznych stuzb zatrudnienia odbyty sie m.in.
w Czechach (Praga), Stowenii (Lubljana) i Grecji (Ateny, Larisa).
Nasza grupa przez tydzien miata okazje poznawac prace part-
neréw projektu w Larisie — stolicy regionu Tesalia.

Tesalia - spichlerz Grecji

Tesalia jest jednym z 13 regionéw administracyjnych Grecji.
W jej stolicy Larisie przyjmowali nas przedstawiciele Hellenic
Republic Region of Thessaly. Zastepca gubernatora regional-
nego Dimitrios Papadimoupulos przedstawit nam gtéwne in-
formacje o regionie. Specyficzne potozenie i klimat sprawiaja,
ze Tesalia nazywana jest spichlerzem Grecji — znajduja sie tu
uprawy zbdz, owocow, winnice, gaje oliwne i .... pola bawetny.
Region ten wytwarza okoto 15% produkcji rolnej kraju. Duze
znaczenie gospodarcze ma oczywiscie branza turystyczna.
W sezonie turystéw przyciggajg przede wszystkim malowni-
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cze wybrzeza egejskie oraz historyczne miasta. Liczne grupy
odwiedzajg tez stynne Meteory — masywy z zespotem wyku-
tych w skatach klasztorow. Atutem regionu jest réznorodnos¢
— Tesalia to takze miejsce atrakcyjne dla mitosnikow gor-
skich wedréwek, ktorzy przybywajg tu m.in. podziwia¢ masyw
Olimpu.

Podczas stazu w Larisie poznatysmy strukture administra-
cyjng regionu i sposob zarzagdzania. Tesalia administracyjnie
dzieli sig na 25 gmin. Sg one pogrupowane w 5 jednostek
regionalnych (zwanych prefekturami) — Karditsa, Magnezja,
Larisa, Sporady, Trikala. Kazda z prefektur, cho¢ nie jest for-
malnie szczeblem administracyjnym, ma swoich przedstawi-
cieli w organie odpowiadajgcym polskim sejmikom wojewddz-
kim.

OAED - greckie stuzby zatrudnienia

Poniewaz nasza grupa skfadata sie z przedstawicielek
publicznych stuzb zatrudnienia réznego szczebla, najcenniej-
szym doswiadczeniem byta dla nas mozliwo$¢ zapoznania sie
z pracg instytucji odpowiadajacych lokalnym i wojewddzkim
urzedom pracy, w ktorych na co dzien realizujemy swoje za-
dania. Greckim odpowiednikiem polskich publicznych stuzb
zatrudnienia jest Organizacja Zatrudniania Sity Roboczej
»Organismos Apasholisseos Ergatikou Dynamikou” (OAED).
Miatysmy okazje przyjrzec¢ sie funkcjonowaniu zaréwno lokal-
nego, jak i regionalnego biura OAED. A jest to praca petna wy-
zwan. Mimo stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej Grecja
nadal jest krajem o najwyzszym wskazniku bezrobocia w Unii
Europejskiej. Wedtug danych z Badania Aktywnosci Ekono-



micznej Ludnosci za 2017 r. stopa bezrobocia
wyniosfa tam 21,5% (w Polsce w tym samym
czasie 4,9% a w catej Unii Europejskiej 7,6%).
Wecigz najgorzej wyglada jednak sytuacja mto-
dziezy — wsréd osob do 25 roku zycia stopa
bezrobocia wynosi ponad 40%.

W regionie Tesalii bezrobocie w 2017 r. byto
nieznacznie nizsze niz ogétem w Grecji (20,6%),
na wyzszym poziomie jednak byt wskaznik dla
osob do 25 roku zycia i siggnat tu 45,5%. Nie
dziwi zatem, ze jest to grupa, do ktorej kiero-
wana jest szczegdlna pomoc. Jest ona realizo-
wana przede wszystkim w ramach ogoélnoeu-
ropejskiej inicjatywy Gwarancje dla mtodziezy,
wdrazanej takze w naszym kraju. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze program ten, usta-
nowiony zaleceniem Rady Unii Europejskiej
w 2013 r, stanowit reakcje na dramatycznie
pogarszajgca sie sytuacje mtodych Europejczykéw na rynku
pracy. Skutki kryzysu ekonomicznego najdotkliwiej odczuta
wowczas m.in. mtodziez w Grecji — bezrobocie w grupie osob
do 25 roku zycia w 2013 r. siegneto prawie 60% (w tym samym
czasie w Polsce 27,3%). Wowczas zwrécono takze szczegolng
uwage na problemy osob z grupy NEET, czyli niepracujgcych,
nieuczacych sie i nieuczestniczagcych w zadnej formie szko-
lenia (na ten temat pisalismy juz we wczesniejszych nume-
rach Biuletynu MORP). W 2013 r. nalezat do niej co pigty mtody
Grek (najwyzszy poziom wskaznika odnotowano we Wtoszech
- 22%).

Grecki rynek pracy charakteryzuje duza sezonowosé. Wie-
le oséb w okresie letnim znajduje zatrudnienie w turystyce,
gastronomii, transporcie. Pracownicy lokalnego urzedu pracy
w Larisie zwrécili uwage, ze czes¢ mieszkancéw Tesalii wy-
jezdza za pracg na greckie wyspy. Po kilkumiesiecznym se-
zonie (trwajgcym zwykle od maja do pazdziernika) wracajg do
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doméw i zgtaszajg sie do urzedu pracy po pomoc. Ze wzgle-
du na dos$¢ duza skale tego typu zatrudnienia realizowane sg
specjalne rzgdowe programy wspierajgce pracownikow sezo-
nowych. Realizacja jednego z nich rozpoczeta sie na poczatku
pazdziernika, czyli w trakcie naszego stazu. Zainteresowanie
wsrod klientdow urzedu byto ogromne, o czym miaty$smy okazje
przekonac sie osobiscie.

Jednym z dziatan kierowanych do oséb bezrobotnych, kt6-
re nas szczegolnie zainteresowato, jest wsparcie w zdobyciu
kwalifikacji bgdz przekwalifikowaniu. OAED prowadzi wtasne
szkoty dla mtodziezy i dorostych. Dajg one mozliwosé przygo-
towania do zawodu i zdobycia dyplomu rzemiesinika w profe-
sjach, na ktore jest zapotrzebowanie lokalnych i regionalnych
pracodawcow. Szkota w Larisie, ktérg odwiedzitysmy, ksztatci
obecnie w 10 zawodach, m.in. kucharza, kelnera, hydraulika,
gazownika, mechanika samochodowego. Szkoty prowadzone
przez OAED, zainspirowane modelem niemieckim, realizujg
ksztatcenie dualne — znaczna czes$¢ procesu ksztatcenia odby-
wa sie w formie praktycznej u pracodawcéw. Taka formuta za-
pewnia Sciste powigzanie zdobywanych umiejetnosci z aktual-
nymi potrzebami przedsiebiorcow. Zacheta do korzystania z tej
formy wsparcia jest stypendium wyptacane w trakcie praktyk
u pracodawcy. Od stypendium odprowadzane sg wymagane
sktadki spoteczne, dzieki czemu okres ksztatcenia w takiej for-
mie wliczany jest do emerytury.

Podréze, ktore ksztatca

Na stazu w Tesalii spedzity$my pierwszy tydzien pazdzier-
nika. Mimo ze w tym regionie to juz wtasciwie koniec sezonu,
hotel, w ktorym mieszkatysmy tetnit zyciem. A to za sprawg
prawie piecdziesiecioosobowej grupy uczniow szkét zawo-
dowych z Polski, ktorzy uczestniczyli w projekcie oferujacym
szkotom praktyki zagraniczne. To nieoczekiwane spotkanie
byto przyktadem, jak wiele ciekawych mozliwosci stoi dzi$
przed mtodziezg wybierajgcg ksztatcenie zawodowe. Ucznio-
wie Kklas hotelarskich, gastronomicznych, weterynaryjnych,
oprocz zdobywania umiejetnosci zawodowych, mieli okazje
doskonalenia znajomosci jezyka i cenionej dzi$ umiejetnosci
pracy w srodowisku miedzynarodowym. Szczegdlnie dla przy-
sztych kucharzy szansa poznawania tajnikow greckiej kuchni
u zrédta bedzie z pewnoscig nieocenionym doswiadczeniem.

Katarzyna Kozakowska

Zesp6t ds. Badan i Analiz

Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
WUP w Warszawie
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DOQD . Urzad Statystyczny  RYNEK PRACY W PAZDZIERNIKU 2018 R.

w Warszawie Wojewodztwo mazowieckie / M.st. Warszawa
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Przecietne miesigczne zatrudnienie Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto

woj. mazowieckie m.st. Warszawa woj. mazowieckie m.st. Warszawa

1496 tys. 1066 tys. 5939 zt 6366 zt
| 1496tys. | | 59392t
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Osoby niepetnosprawne na rynku pracy

Wskaznik zatrudnienia® (w IV kwartale; w %) Osoby niepetnosprawne” wedtug aktywnosci

zawodowej w 2017 r. (dane Srednioroczne)

57,6 58,1 56,9 57,3

54,5 .
.H___#——J—'—‘—'—-—ﬂ——l Pracujacy - 13,6%
Bezrobotni poszukujgcy
20,8 22,0 pracy - 1,8%
15,8 15,8 16,8
. Bierni zawodowo - 84,6%
2013 2014 2015 2016 2007
& Ogolem ® 0sob niepetnosprawnych

a Wedbug BAEL: dane dotyczg oséb: ogdtem = w wieku 15=64 lata, niepetnosprawni = w wieku 16=64 lata. b Wedbug BRAEL; w wieku 16 lat i wigce].

Bezrobotni niepetnosprawni® zarejestrowani
w % ogotem w 2017 r,
(stan w dniu 31 XI1)

Mazowieckie = &,5%

Bl co-9s (2
B o079 (&)
Bl o059 (19)
B io-39 (15)

1,2=19 (2)

W nawiasach pedang liczby powiatdw,

© Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy | Polityki Spobeczne],

http:/ fwarszawa.stat.gov.pl

Oferty pracy na 1000 zarejestrowanych
bezrobotnych®
(stan w dniu 31 XI1)

8 k9
4 42
30 32
24
16

2013 2004 2015 2016 2007

[ ogotem B niepetnosprawnych

Na koniec 2017 r. odnotowano:

?007 bezrobotnych osob niepetnosprawnych
spadek rfr o 1662 osoby, tj, 0 17,3%

31‘.5 ofert pracy dla tych osdb
spadek rir o 65, tj. 0 15,9%

17 osdb na 100 niepetnosprawnych pracowato
przed rokiem 16

,{}318 bezrobotnych osob niepetnosprawnych

podjeto prace w ciggu roku
spadek rir o 4234 osoby, tj. 0 B,9%

YW @Warszawa_STAT
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